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Canteiro discursivo: transposi¢cao alagoana do rio Sao Francisco

uma intervencdao ciclica no semiarido?

Amanda Monteiro Melo (Mestranda em Ensino de Histéria/UFS)

Resumo

A definicdo de semiarido ndo se limita aos aspectos naturais, inclui processos
politicos, econémicos, sociais e culturais. Entretanto, as constru¢cdes imagéticas
dessa regido variaram no tempo e no espaco. Segundo Castro (2001), a base dessa
construcdo € a relacdo ser humano e natureza, que apesar de serem
interdependentes, aparecem de forma unificada através da seca, ou até mesmo na
segunda se sobrepondo a primeira. Atualmente, a natureza dessa “regido adversa”
aparece com um potencial produtivo através de atividades como o turismo ou o
agrobusiness. Essas constru¢cdes imagéticas-discursivas tiveram impactos nas
politicas de intervencao no semiarido. Uma dessas intervencgdes é o Canal do Sertéo.
Com aproximadamente 268km de extensdo, influenciard 42 municipios de forma
direta (CODEVASF; HYDROS TECNOSOLO, 2003, p.10). Analisar como se insere 0
Canal do Sertdo nessas politicas de intervencdo no semiarido constitui o objetivo
deste trabalho. Para conseguir o escopo da pesquisa levantamos informacdes
bibliograficas em revistas, artigos, dissertacdes, teses e livros. Fizemos buscas online
nos arquivos da Biblioteca Geraldo Rocha, em Brasilia, a partir da palavra-chave
“canal do sertdo alagoano”, dos arquivos encontrados, nos propomos analisar trés: o
estudo de viabilidade técnico-econémica de irrigacdo das microrregides Sertdo
Alagoano e Batalha, publicado pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de
Séo Paulo (IPT), em 1981; a pré-viabilidade do sistema integrado de aproveitamento
dos recursos hidricos para o Sertdo Alagoano e o Projeto Basico de construcdo do
Canal do Sertdo, ambos realizados pela Consultoria, Estudos e Projetos (COHIDRO),
em 1991. A perspectiva inicial do Canal do Sertdo pertence as estratégias de
desenvolvimento regional, aplicadas durante o regime militar, tratadas nos Planos

Nacionais de Desenvolvimento (PND) | e Il, pautados na I6gica de integracéo nacional.
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Mas as diversas transfiguragces em seus objetivos permeiam todas as intervencdes

hegeménicas para o semiarido.

Palavras-chave: Canal do Sertdo; Politicas; Semiarido.

Abstract

The definition semi-arid is not limited by natural aspecto, it includes political,
economical, social and cultural processes. However, these imagetic constructions of
the semi-arid region varied according to time and space. Following Castro (2001), the
basis of this construction is the relationship between humans and nature which appear
unified or even the latter overwhelming the first during drought periods, despite the fact
of humans and nature interdependent among themselves. Nowadays, the nature of
this "adverse region" appears as a productive potential through activities such as
tourism or agrobusiness. These discoursive-imagetic constructions have had impact
on intervention policies on the semi-arid region. One of these interventions is the Canal
do Sertdo. Approximately 268km long, it will directly 42 municipalities (CODEVASF;
HYDROS TECNOSOLO, 2003, p.10). To analyze how the Canal do Sertdo inserts
itself in these interventions policies in the semi-arid region is the very object of this
work. To achieve this objective we retrieved bibliographic informations from
periodicals, articles, dissertations, theses and books. We have made online searches
in the archives of Geraldo Rocha Library, in Brasilia, using the key-word "canal do
sertdo alagoano”. Among the found results, we analized three archives: "Estudo de
viabilidade técnico-econdmica de irrigacdo das microrregiées Sertdo Alagoano e
Batalha", published by the Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Séo
Paulo (IPT), in 1981; "Pré-viabilidade do sistema integrado de aproveitamento dos
recursos hidricos para o Sertdo Alagoano" and "Projeto Basico de construcdo do
Canal do Sertao", both of them made by Consultoria, Estudos e Projetos (COHIDRO),
in 1991.

Key Word: Sertdo canal; Policies; Semi-arid
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Introducéo

O Semiarido enquanto constru¢do imagética se transfigurou durante o tempo,
espaco e intencionalidade. Nesse processo sédo formados e se formam os simbolos e
as representagdes que serviram e ainda servem como pano de fundo para diversos
géneros da expressdo humana, como também para justificar intervencdes politica
nessa regiao. Atualmente, o semiarido brasileiro abrange alguns municipios da regiao
Nordeste e do estado de Minas Gerais, a delimitacdo vigente do semiérido realizada
pelo Grupo de Trabalho Interministerial- GTl, obedece a trés critérios técnicos:
“Precipitacédo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm; indice de Aridez
de Thorntwaite igual ou inferior a 0,50; percentual diario de déficit hidrico igual ou
superior a 60%, considerando todos os dias do ano” (BRASIL, 2017). Por outro lado,
compreendendo que o “Semi-arido brasileiro ndo é apenas clima, vegetacao, solo, sol
ou agua. E povo, musica, festa, arte, religido, politica, histéria. E processo social. Ndo
se pode compreendé-lo de um angulo sé¢” (MALVEZZI, 2007, p.09).

bY

No final do século XIX, é forjada a imagem do sertdo associado a seca,
construcdo que permanece no imaginario popular e utilizada no discurso e acao
politica, entretanto, apesar da constancia imagética desse simbolo, ndo inviabiliza a
criacdo de outros, como do potencial turistico e do agrobusiness (CASTRO, 2001).
Tais construcbes imagéticas-discursivas tiveram impactos nas politicas de

intervencdo no semiarido, uma delas € o Canal do Sertdo. Assim, objetivamos

pesquisar como essa construcao se insere nos projetos historicos para a regiao.

Para substanciar o escopo de pesquisa levantamos informacdes bibliogréaficas
em materiais especializados como revistas, artigos, dissertacdes, teses e livros.
Fizemos buscas nos arquivos a partir da palavra-chave “canal do sertdo alagoano”.
Encontramos disponiveis na Biblioteca Geraldo Rocha, em Brasilia, 28 documentos,
entre 0os anos de 1975-2016, porém pelas minhas diversas limitacdes em estar nessa
cidade, entrei em contato, via e-malil, e pedi a digitalizagdo dos documentos que dizem
respeito a construcdo do Canal do Sertdo. Atendida essa expectativa, escolhi trés que
mencionam pioneiramente o Canal do Sertdo, sendo esse o critério de selecdo. Sao
eles: A pré-viabilidade do sistema integrado de aproveitamento dos recursos hidricos
para o Sertdo Alagoano, o Projeto Basico de constru¢do do Canal do Sertdo, ambos

realizados pela Consultoria, Estudos e Projetos (COHIDRO) e langados, em 1991. Por
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fim, o estudo de viabilidade técnico-econémica de irrigagdo das microrregides Sertdo
Alagoano e Batalha, publicado, em 1981, e serviu como base para os dois estudos
anteriormente citados. Comparei esses documentos as politicas de intervencédo no

semiarido.

Por questbes didaticas este trabalho sera dividido em dois tépicos, a saber: no
primeiro, demonstramos quais sdo 0s projetos politicos de intervencdo no semiarido
e no segundo analisamos como se insere 0 Canal do Sertdo nos projetos politicos de

interveng&o no semiarido.

Intervengdes no semiarido

A partir das imagens criadas sobre o semiarido que orbitam entre o atraso,
pobreza, miséria, em oposi¢ao as potencialidades, foram e estdo sendo gestadas trés
projetos de intervencdo no semiarido. Na pratica, esses projetos se revertem, em um
primeiro momento, na resolucéo local através da distribuicdo de alimentos no socorro
aos flagelados da seca, que era feito de forma emergencial e local. Com a
nacionalizagdo dos problemas de ordem climética, no final do século XIX, ndo apenas
as provincias seriam responsaveis pela a resolucdo desses problemas, mas também
o governo federal, a seca e seus efeitos deveriam ser combatidas, perspectiva que se
consolida no século XX. Em meados desse mesmo século, a partir da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE, a perspectiva era
de aumentar a produtividade e a producéo econdmica na regido, sobretudo com base
na irrigacao, ja que o grande problema do Nordeste ndo é a seca, mas outros de
ordem politica, social e econdmica, entrementes, com o Golpe Militar (1964), o projeto
inicial da Sudene toma um rumo diverso do que foi planejado inicialmente. Outro
paradigma foi desenvolvido, no final do século XX, o de convivéncia com o semiéarido,
combinado com a producao apropriada e a qualidade de vida da populacao local

(SILVA, 2006). Houve, no entanto, quatro periodos historicos

a) o monopolio do exercicio do poder politico pelas oligarquias
sertanejas, o que Francisco de Oliveira (1981) chama de ‘Estado’

capturado;

b) a disputa de interesses que se expressa no periodo do
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desenvolvimento, entre as propostas reformistas do semiarido e as

oligarquias sertanejas que permanecem no poder;

C) o autoritarismo estatal com uma perspectiva moderna, técnica e
burocrédtica, mas com orientacdo conservadora da estrutura

dominante; e

d) os novos processos de disputa de interesses, concepcoes, praticas
e projetos politicos, que emergem no processo de redemocratizagéo
da sociedade brasileira, quando novos sujeitos politicos entram em
cena (SILVA, 2006, p.201).

Alagoas (2017, p.10) também reconhece quatro periodos das politicas
antisseca, a saber: “Solugdes Hidraulicas (1877 a 1944); Periodo de Transi¢cao (1945
a 1958); Desenvolvimento Regional Planejado (1958 a 1969); Programas
institucionais (1970 até hoje)”. E perceptivel um didlogo entre as periodizacdes,
entretanto, condensa os projetos politicos oriundos de novos agentes sociais, como
ONG’s, movimentos sociais e de educadores, entre outros. Talvez, porque sejam eles

uma intervencao contra hegemonica no semiarido.

Combatendo para manter: institucionalizag&do da seca

O discurso da seca nao € recente e acontece desde o inicio da colonizacéo,
perpassando o império e a republica, mas vira problema nacional apenas no final
século XIX, como mostra Ferreira (2002, p.58). “Esse tipo de operagdo acontece
dentro do mesmo modelo desde o século XVI, quando os jesuitas faziam os primeiros
relatos sobre a estiagem. Em troca desses relatos os religiosos operavam como
negociante: completavam o ato ao negociarem com a ‘coroa’ ajuda para a construgao
dos templos catdlicos”. A concluséo possivel de se chegar é que no periodo entre
século XVI a meados do século XVII, o governo de Portugal tinha conhecimento da
seca no Nordeste do pais, mas ndao adotou nenhuma politica de enfrentamento deste
fendmeno. Alguns chegavam a culpar o ‘6cio das populagbes’ pelos impactos

negativos causados pela seca na regido (ALAGOAS, 2017).

Dessa maneira, a seca sempre fez parte do cenario nacional, entrementes, sé

em meados do século XIX, o Governo imperial interviu de forma relevante no
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semiarido, quando, em 1856, criou uma comissao cientifica para estudar a realidade
do Norte seco. “A comissao tinha uma composi¢cdo multidisciplinar, sendo formado por
cinco setores: botanica; geologia e mineralogia; astronomia e geografia; e narrativa”.
Dessa comissao surgiram propostas solucdes que pudessem resolver o problema das
secas, as quais foram usadas no século seguinte, principalmente a agcudagem e a
construcéo de estradas. Nesse mesmo relatorio foi indicado um mecanismo posto no

século XXI, a transposic¢ao do rio Sao Francisco (SILVA, 2006, p.44).

As maneiras até entdo usadas para lidar com as consequéncias da seca eram
de cunho local, ndo comportando as propor¢cfes que tomaram a seca de 1877-79.
Neves (2003, p.170) deixa claro que a dimensdo assumida pela seca de 1877,
“explicada pela sua incomum amplitude ou pelo aumento da populacdo nas areas
afetadas, exigiu do governo uma tomada de posi¢do, cujas caracteristicas refletem a
ambiguidade das transformacdes politicas pelas quais passava a sociedade brasileira
no momento”. Os lacos paternalistas de reciprocidade estavam pautados na lealdade
e protecdo eram acionados exigindo das elites um providencia, tendo em vista que
auxilio aos sertanejos assumido pelas iniciativas locais provinciais ndo comportavam
a dimensdo de atingidos pela seca. Por tanto, as elites pressionam por uma
intervencdo do governo central, a qual se estabeleceu através das obras contra a

Seca.

Pois na percepc¢ao dos atingidos, no periodo de crise, ndo eram apenas aos
fazendeiros locais que deveriam recorrer, mas também ao Estado, assim 0 socorro
nas frentes de trabalho passa a ser cobrado. Nesse sentido, E. P. Thompson (1987)
entende que o costume era a retorica de legitimacdo do uso, pratica ou direito
reclamado, estando em um fluxo continuo, longe de sugerir permanéncia da palavra

tradicdo, “o costume era um campo para a mudanca e disputa” (1987, p.16).

Nessa disputa, segundo Pomponet (2009), atendendo a alguns anseios foi
criado em outubro de 1909, a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), inspirada
no Reclamation Service, surgido nos Estados Unidos em 1902, com o foco
principalmente para construgdes hidricas, essa foi a génese do que veio se tornar o

IFOCS e depois 0o DNOCS, Oliveira (1981, p.53) demonstra qual o seu campo de acao,

A IFOCS e depois o DNOCS orientaram sua agéo para a construcao

de barragens, que represassem agua para os periodos de seca; para
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a perfuragcdo de pocos, ali onde ndo havia rios para represar; para a
construcdo de barragens que visassem a propiciar uma agricultura
irrigada; para a construcédo de estradas de rodagem no interior da zona
semi-arida; e finalmente para a elaboracéo de estudos ecoldgicos num
sentido amplo, geoldgicos, botanicos, pedoldgicos, hidroloégicos, que
Ihes fornecessem 0 necessario acervo de conhecimento para a
adocdo das técnicas mais adequadas para a expansao agropecuaria

no trépico semi-arido.

Em 1945, o IFOCS é renomeado mais uma vez, agora para Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, recebendo mais autonomia e
diversificacdo, com destaque para a exploracao agricola nos acudes ja construidos,
porém permanecendo com o foco nas atividades de acudagem e irrigacdo
(POMPONET, 2009). Essa diversificacdo se deu devido as varias criticas a acao
governamental de combate a seca. Silva (2006, p. 64) sintetiza quatro delas: O limite
da acudagem, por ser custosa e por conta das altas temperaturas que faz com que a
agua acumulada rapidamente evapore; a fragilidade da estrutura fisica dos pequenos
e médios acudes, que se rompiam com as grandes enxurradas € ndo conseguiam
acumular 4gua suficiente para abastecimento por tempo suficiente nos anos seguidos
de seca; falhas de funcionalidade social dos grandes acudes que nao foram
concebidos para garantir a melhora da producéo agricola, e beneficiava um nimero
bastante restrito de pessoas; e as areas irrigadas estavam sob o dominio dos grandes
proprietarios, que utilizavam a agua para a manutencéo das fazendas de gado, bem
como para gerar uma relacdo de dependéncia com 0s sertanejos pobres.

Para Oliveira (1981, p.53), o DNOCS como forma de intervencédo do Estado,
manteve, mais do que transformou, as condi¢des das estruturas politicas, econdmicas
€ sociais, apesar das criticas: “conduziu, em suma, a uma forma de Estado
oligarquico, onde se funcionavam e tornavam-se indistintas as esferas proprias do
Estado e da sociedade civil’. O controle desse organismo estatal, ainda segundo o
autor, foi capturado pela oligarquia algodoeira-pecuaria. A seca tornou-se, assim, uma
possibilidade de arrecadacdo dos recursos publicos pelas elites de maneira a
transporta-los para seus cofres particulares. Como mostra Lisboa (2007, p.114), o
resultado dessa perspectiva de interveng¢do, ao invés de sanar os problemas da

regido, acabou por reforga-lo, [...] “ja que os recursos foram usurpados pelos coronéis

66



A

ﬂ |
, ] | é‘, /
Revista RumestdatiStona; Vitoha-ES; viS8Ragel/out $201.8
ISSINF2859-4071

OOl

gue se apropriam da velha experiéncia escravista, explorando o trabalho nas frentes
de emergéncia”’. Dessa forma, os sertanejos s6 sao beneficiados com as obras de
combate a seca em nivel do discurso, pois em nivel pratico essas obras alicercavam

uma forma de dominacéo das elites locais e regionais.

A perspectiva desenvolvimentista no Nordeste

Nesse segundo momento, a partir da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), ha uma reorientacdo nas politicas de intervencao no semiarido.
A perspectiva adotada ndo era de combate a seca, mas de desenvolvimento da regido
periférica

“[...]havia surgido, se consolidando pela expansdo, uma burguesia
industrial cujos interesses de reproducdo do seu capital, de forma
geral, ndo podiam mais ser confundidos com a forma de reproducgéo
do capital controlado pelas oligarquias, e que, por isso mesmo, havia
capturado o Estado, levando-o a implementar sistematicamente
politicas econdmicas cujos objetivos eram o reforco da acumulacao
industrial e cujos resultados, em grau surpreendente, corresponderam
agueles objetivos (OLIVEIRA, 1981, p.83. Grifos do autor).

Assim, como forma de intervencdo, o0 modelo implantando no Nordeste para
superar o subdesenvolvimento foi gestada a partir da incorporacéo do padrao urbano-
industrial. A compreensdo de Celso Furtado posta no Grupo Nacional de
Desenvolvimento do Nordeste-(GTDN), e, posteriormente como resultado, a

SUDENE, em 1959, orientou a politicas destinadas ao semiarido.

Montado, em 1958, o GTDN?, “elaborou um diagnéstico sucinto da regido,
demostrando que o grande problema da mesma néo era de ordem climéatica como se
afirmava, mas de ordem econémica” (ANDRADE, 1988, p.8). O texto Uma politica de
desenvolvimento para o Nordeste, langcado em 1959 por Celso Furtado, serviu de base
para a criagdo do projeto da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

(SUDENE). O escrito faz uma analise do problema que representa o Nordeste, no

1 No livro Seca e Poder: Entrevista com Celso Furtado (1998, p.63), Furtado revela que apesar do
relatorio ser atribuido ao GTDN, foi ele quem escreveu.
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quadro do desenvolvimento nacional, como também tem objetivos ambiciosos, que é

da recomendacdes de como acabar com esse problema de forma definitiva.

O presente documento compreende uma analise sucinta do problema
gue representa o Nordeste, no quadro do desenvolvimento econdmico
e nacional, eu conjunto de recomendacdes concretas que levadas a
pratica, poderdo modificar os dados desse problema e encaminhar

uma solucao definitiva do mesmo (GTDN, 1967, p.09. Grifos meus).

Outra abordagem do GTDN (1967), acompanhada de criticas, era 0 modo por
meio do qual o DNOCS vinha lidando com a seca: o combate a seca através do
departamento se caracterizava em medidas de curto e longo prazo. As primeiras
resultam na criacdo de frentes de trabalho que mantinham as pessoas ocupadas
gerando o minimo de renda, retendo a populacéo atingida pela seca. E de longo prazo,
a construcdo de acudes. Essa preferéncia ocorre, entre outros motivos, com objetivo
de manter as pessoas ocupadas, como demonstra Ferreira (2006, p.40), “[...] a seca
era vista como escassez de agua e o acude era posto como mola mestra para resolver
este problema, pois permitia 0 acumulo de agua e também por absorver as

‘avalanches de flagelados’ que inundavam as cidades com ‘tenebroso espetaculo”.

O que se demonstrava através da SUDENE é a existéncia de dois paises, um
desenvolvido, representado por Sdo Paulo e outro atrasado e subdesenvolvido
representado pelo Nordeste. Essa dualidade criada entre as diferenciacdes regionais,
serviu ndo apenas para instituir a regido, mas também “exerceu uma tarefa ideoldgica
de justificacdo de uma intervencdo capitalista ressaltada como necessaria a
aniquilacao dos desequilibrios regionais e das desigualdades sociais, face a situacéo

da regido Nordeste, classificada como arcaica” (LISBOA, 2007, p. 112).

Esse viés de resolucdo das discrepancias regionais fica claro no relatério da
GTDN (1967), no qual é apontado que o Nordeste contribuiu para o desenvolvimento
do centro-sul, através da capacidade de importacdo. Em outras palavras, o Centro-

Sul vende mais mercadorias do que compra do Nordeste.

Em sintese: na forma como foram conduzidas, no ultimo decénio, as
relacbes econdmicas do Nordeste com o centro-sul tém sido

N

prejudiciais a regido mais pobre de recursos e de menor grau de

desenvolvimento. No que respeita a transferéncia de renda, a acdo do
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governo federal tem-se limitado a compensar a tendéncia imigratéria
dos capitais privados nordestinos para a regido que oferece melhor
oportunidade. (GTDN, 1967, p.32).

No ponto de vista adotado, se fossem criadas condi¢cdes propicias para a
absorcdo de capitais privados, o Nordeste poderia ter um crescimento maior se
comparado ao centro-sul. Esse crescimento dependera, “seja de um impulso dindmico
gerado de fora, seja de modificagcdes estruturais que permitam crescer apoiando-se
na propria procura interna. No primeiro caso, 0s elementos dinamicos do
desenvolvimento sdo as exportagdes; no segundo a industrializagao”. (GTDN, 1967,
p.35). Continua a defender que, “se para o Centro-Sul do Brasil a industrializacdo é
uma forma racional de abrir o caminho ao desenvolvimento, para o Nordeste ela é,
em certa medida, a unica forma de abrir esse caminho”. Caso essa alternativa se
mostrasse inviavel, restaria ao Nordeste “sendo a alternativa entre despovoar-se ou

permanecer como regido de baixissimo nivel de renda (GTDN, 1967, p.51).

Analisando essa proposta de resolucdo das discrepancias regionais, com 0
suporte tedrico-metodoldgico marxista, Lisboa (2007, p.24) demonstra a organicidade
da interdependéncia no sistema capitalista, seja internamente em cada pais, ou entre
paises. “Essas estruturas sécio-econdmicas provenientes de diferentes etapas do
desenvolvimento histérico se combinam numa formacdo histérica particular,
contraditéria, mas com sentido coerente, como partes que se alimentam
reciprocamente” (LISBOA, 2007, p.24). Ou seja, fazia parte da estrutura capitalista
essa relacéo dual que se apresentava no Brasil. Dessa maneira, ndo se deve apontar
os desniveis regionais como consquéncia do imperialismo paulista, mas a

integralidade do capital.

Essa integralidade gera também uma divisdo do trablho por regido, nesse
sentido, houve uma concentragao industrial na regido de S&o Paulo, enquanto a
regiao Nordeste coube a produgao agricola. Dessa forma, “as disparidades regionais
aparecem como inerentes a insergéo das regides de reproducao capitalistas, de modo
que as diferencas seriam inevitaveis” (LISBOA, 2007, p. 123). Concordando com a
nao existéncia de dois Brasis, Oliveira (1981, p.89) demontra que essas
diferenciagdes regionais fazem parte da expansao do capitalismo “que nao se

encampa nem se trabalha sobre uma dualidade ou multiplicidade de ‘Brasis’, ao estilo
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Jacques Lambert ou mesmo ao modo cepalino. Esses ‘Brasis’ hdo sao mais que a

forca diferenciada da expansao do capitalismo”.

Nesse sentido, as politicas implantadas pela SUDENE pouco se diferenciaram
da acdo que vinha sendo executada pelo DNOCS de combate a seca. E se nas
primeiras acdes politicas de intervencédo do semiarido o “Estado foi capturado” pelas
elites pela oligarquia algodoeira-pecuaria, que se utilizou dessas intervencdes para
manter o rebanho, a producdo e o poderio politico, a SUDENE, por sua vez, foi “um
aviso prévio do Estado autoritario, da exacerbacdo da fusdo Estado-burguesia, da
dissolucédo da ambiguidade Estado-burguesia, a tal ponto que um se confunde com o
outro, e os limites de Estado e sociedade civil parecem borrar-se completamente”
(OLIVEIRA, 1981, p.125).

Sem mais aviso prévio, o Golpe Militar, em 1964, retirou a relativa autonomia
da SUDENE, que ficou a mercé da Politica de Integracdo Nacdo dos militares.
Segundo Lisboa (2006), o Nordeste, seria integrado a economia nacional, que na
pratica culminou na sua desintegracdo, pois diferentemente do que foi proposto
inicialmente pela GTDN, o processo de industrializacéo feita no semiarido néo partiu
das realidades local, foi introduzido pelo capital estrangeiro associado a empresas da
regido Sul do pais. Assim, como consequéncia houve uma “concentracéo de renda e
de poder gestada como subproduto desse processo, que se soma a tendéncia geral
de qualguer economia capitalista” (OLIVEIRA, 1981, p.130). Nesse sentido, o
Nordeste foi inserido na divisdo regional do trabalho, na qual lhe coube a producéo

agricola.

Mudanca para conservar: face constante do desenvolvimento

Entre as décadas de 1970 e 1980, durante o periodo militar, as politicas
regionais de desenvolvimento foram tratadas nos Planos Nacionais de

Desenvolvimento, pautados na logica de integragéo nacional.

O | PND aprovou diretrizes para os anos de 1972 a 1974. Pretendia consolidar
0 nucleo de desenvolvimento do Centro-Sul, com a criacao de regides metropolitanas,

construcdo integrada de industria e tecnologia, com a implantacdo de novos polos
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regionais, sendo que no Sul o agroindustrial, enquanto no Nordeste o industrial-
agricola, ja na Amazénia e no Planalto Central o agropecuario (BRASIL, 1971).

Na area do Programa de Integracéo Nacional: 1) transformar a agricultura do
Nordeste, na forma do Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos
a Agroindastria do Norte e Nordeste (PROTERRA), tornando viavel-
econdmica, social e politicamente- o desenvolvimento da agricultura do
Nordeste, para mudar em economia de mercado a sua agricultura tradicional,
com a racionalizacéo da estrutura agréaria e a introducdo de nova tecnologia
em suas culturas bésicas; e ainda desenvolver o Programa de Irrigagao do
Nordeste; 2) expandir a fronteira agricola, para incorporar os vales imidos do
Nordeste, notadamente o do S&o Francisco, e novas areas na Regido
Amazobnica e no Planalto Central (BRASIL, 1971, p.24).

A Politica de Integracdo que visa, especificamente, o desenvolvimento do
Nordeste e ocupacdo da Amazobnia, se dava também por meio de incentivos fiscais.
Especificamente na regido semiarida, no que concerne o desenvolvimento agricola, a
estratégia previa a construcéo de acudes, exploracdo da agua do subsolo, construcéo

de barragens e obras de engenharia rural.

Dentre as diretrizes de acdo do PND, podemos citar a construcdo da
Transamazoénica; Migracdo e ocupacdo dessa area de construcdo; O Plano de
Irrigacdo do Nordeste, entre outras. J& o PROTERRA, como principais areas de
atuacao previam: o apoio ao agricultor consistindo de um lado, a redistribuicdo de
terra, por outro e prestaria assisténcia através de crédito, assisténcia técnica e social,
além de prever programa de industrializacdo de produtos agricolas no Nordeste.
(BRASIL, 1970). Assim, “diferentes mecanismos de intervencdo foram acionados,
como a politica de precos minimos, o crédito rural, a pesquisa e a extensdo num
contexto de transicao do pais rural, focalizando pelo Censo Demografico de 1970”
(LISBOA, 2007, p.126).

O 1l PND aprovou diretrizes para o ano de 1975 a 1979, dando continuidade ao
investimento em construgéo de industrias no Nordeste, com enfoque de integracao

nacional, visando tornar o Brasil uma poténcia econbémica.

Diferente do primeiro plano de desenvolvimento, € demonstrado de forma
explicita a necessidade de uma reforma agraria. “Execug¢ao da Reforma Agraria e de

Programas de Redistribuicdo de Terras, nas areas em que as distor¢des no sistema
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de propriedade fundidria sejam obsticulo ao desenvolvimento agropecuario, nos
aspectos de producédo e de bem-estar do trabalhador” (BRASIL, 1974, p.44).
Entretanto, como se pode ver ndo sao as terras do latifandio improdutivo que devem

ser reformadas, tendo assim, um carater seletivo.

Para o semiarido propunham minimizar as consequéncias geradas pela seca
na regido com o PIN, PROTERRA e programa de Irrigacdo do Nordeste, executados
pela entdo criada CODEVASF, em conjunto com o DNOCS e a SUDENE.

Dentro desse programa, incluir-se-a componente relativo a transformacao da
agricultura das regides semi-aridas, de modo a tornar a atividade produtiva
adaptada as condi¢des climaticas, através do desenvolvimento da tecnologia
de cultivo e o0 manejo racional do solo e da agua. E Programa de Irrigacdo do
Nordeste, com vistas ao aproveitamento dos recursos de &gua e solos
irrigaveis, considerando-se, além da implantacdo de sistemas de irrigacao e
das lavouras irrigadas, esforco harmonizado de desenvolvimento e de
elevacéo do padréo de vida do homem do campo (BRASIL, 1974, p.46).

No Il PND, o governo deixava claro o apoio a l6gica a qual Lisboa (2007) define
“‘integrando para desintegrar”, pois a filosofia do governo era “de apoio ao regime de
mercado, com a divisdo de trabalho ja definida. Nas areas de responsabilidade da
iniciativa privada, o setor publico estara ativamente apoiando e estimulando a
empresa, para que ocupe efetivamente os campos a sua disposi¢ao” (BRASIL, 1974,
p.50). Tal politica permitia a integracdo econdmica das regides, sob a I6gica da divisédo
do trabalho. Segundo Lisboa (2007), o resultado dessa filosofia, foi uma modernizagao
seletiva, s6 algumas regides especificas eram contempladas, como a inddstria da
cana. Outra observacao feita, diz respeito a utilizacdo do crédito rural, grandes e

médios proprietarios tinham acesso, fortalecendo a agricultura de exportacéo.

Com o regime militar, a Sudene se distancia da proposta original e passa a ser
a grande financiadora de projetos que em nada diminui as desigualdades, pelo
contrario, as acentuou. Segundo Lisboa (2007), a maior parte dos recursos foram
aplicados nos polos industriais de Recife, Salvador e Fortaleza. Dessa forma, o
planejamento se firmou como instrumento da apropriacdo de novos espacgos para o

capital.

O que em comum tem entre essas propostas € que foram assumidas por
politicas governamentais, combinando as seguintes caracteristicas:
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o)

a) a finalidade da exploracdo econbémica, como elemento definidor da

ocupacéo e uso do espaco no semiarido;

b) a visdo fragmentada e tecnicista da realidade local, das potencialidades,
probleméticas e das alternativas de superacdo das secas e de suas

consequéncias; e

c) proveito politico dos dois elementos anteriores em beneficio da elite politica

e econdmica que exerce o poder local (SILVA, 2006, p.25).

As intervencgdes aqui mencionadas fazem parte dos projetos hegemonicos de
acado no semiarido. Houve a oposicdo da forma que se compreendia e interferia no
semiarido, um exemplo dessa oposicéo, foram as ligas camponesas. Movimentos de
oposicao foram crescendo e ganhando corpo, principalmente na década de 1980, com
0 processo de abertura politica e democratizacdo do pais, havendo um embate entre
0 projeto hegemonico e contra-hegemonico que se metamorfoseia no movimento de

convivéncia com semiarido, tematizado no préximo tépico.

Convivéncia com o semiarido

No final do século XX, ha uma mudanca de perspectiva de discurso e acdo para
a regido semiarida. A seca ndo precisa ser combatida, mas deveriam ser criados
mecanismos de convivéncia com ela. Diferente das intervencdes anteriores, a
convivéncia com o semiarido ndo pertence ao poder politico tradicional local. “Dessa
vez, o protagonismo € de alguns 6rgéos publicos de pesquisa e de um conjunto de
organizacdes sociais (ONG’s, igrejas, Movimentos sindicais etc.) que estédo
constituindo uma forca politica emergente no Semi-arido” (SILVA, 2006, p.27).
Malvezzi (2007, p.61) também concorda que a convivéncia com o semiarido é
protagonizada por diferentes agentes politicos e difere das préaticas seculares de

intervencao no semiérido.

Essa perspectiva de convivéncia ndo é algo totalmente novo, ha um resgate de
producdes de intelectuais, como as Manoel Correia de Andrade, Celso Furtado, de
reflexdes sobre o semiarido que visem construir ou resgatar a relacdo entre homem e

natureza.
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O debate dessa relagao foi feito por Celso Furtado (1974), o que ele chama de
mito do progresso. Tese desenvolvida pelas poténcias econdmicas na qual o
desenvolvimento seria progressivo entre centro/periferia, contrariando esse
argumento, Furtado (1974) alude que mesmo que isso ocorresse, se todos 0s paises
chegassem ao “ideal” capitalista a economia mundial entraria em colapso, pois o0s
recursos naturais sdo finitos, como solugdo o autor apontou uma industrializacao

compativel com a renovacédo da natureza.

Ja Manoel Correia de Andrade (1988) demonstra que a intervencdo no
semiarido deve ser de cunho social e ecologico, seguindo a perspectiva de
convivéncia harménica entre homem e natureza, “é preciso orientar no sentido de que
a agricultura seja feita com o maior respeito a preservacdo do meio natural, de forma
a nao depredar os recursos naturais” (ANDRADE, 1988, p.81). Ainda segundo o autor,
as politicas publicas devem estar voltadas para a realidade, a necessidade e com a
participacdo do sertanejo. Dessa forma, a convivéncia com o semiarido segundo Silva
(2006), é de uma postura cultural que visa a contextualizacdo de saberes e praticas,
sejam elas tecnolbégicas, econdmica e politica, apropriadas ao semiarido,
reconhecendo que a regido ndo é homogenia, considerando imaginario da populacao

local historicamente (des)construido.

Para Malvezzi (2007, p.13), o segredo da convivéncia com o semiarido é
compreender como o clima funciona, resgatando a critica que a seca nado deve ser
combatida, adaptando-se a ela de forma inteligente, € necessario a intervencéo
consciente no meio ambiente, que respeite o ecossistema. Assim, se faz necessario
produzir e estocar 0os bens em tempos chuvosos para que o periodo sem chuva nao

seja sinbnimo de falta.

O principal bem a ser estocado é a propria agua, pois, a rigor, ndo falta agua

no semiarido, ha uma irregularidade pluviométrica.

Entretanto, ndo basta apenas o0 acesso a agua, € preciso também o acesso a
terra. A democratizacao da terra é fundamental para a convivéncia no semiarido, néo
basta apenas ter tecnologias adequadas de convivéncia e uma educacgao
contextualizada. Sendo necessarias mudanca "subjetiva e objetiva. A mudanca
subjetiva passa por uma nova educacao, contextualizada, que deveria comecar pelo

préprio curriculo escolar; a mudanga objetiva passa pelas novas tecnologias”
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(MALVEZZI, 2007, p.106). Tecnologias que dizem respeito ao aproveitamento dos
bens local somada ao acesso a terra.

Transposicdo alagoana do rio sdo Francisco uma intervencdo ciclica no

semiarido?

O Canal de Aducéo do Sistema Integrado de Aproveitamento Hidrico do Sertdo
Alagoano ou Canal do Sertédo pretende captar agua do Rio Sdo Francisco a partir da
cidade de Delmiro Gouveia até a cidade de Arapiraca, agreste de Alagoas. Segundo

o relatério lancado pelo governo de Alagoas, em 2017, o objetivo de construcéo foi:

Reduzir os impactos negativos da seca sobre a populacdo alagoana,
0 Governo do Estado, em 1992, optou pela constru¢do de um canal
gue cortaria o sertao e parte do agreste alagoano, levando agua do rio
Séo Francisco até os municipios mais afetados. Mais tarde, o Canal
do Sertdo, como é chamado, passou a integrar as obras do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal
(ALAGOAS, 2017, p. 4).

A finalidade de constru¢do do Canal do Sertdo parte da perspectiva hidricas
como forma de reduzir o impacto negativo da seca, como confirma Faido (2010), a
regido do sertdo e agreste alagoano sao caracterizas pelo clima adverso a exploracao
agricola, pecuaria e comercial. As diversas estiagens fazem com que essas
populacées vivam em estado critico. Visando modificar essa situagdo o Governo de
Alagoas “contratou um estudo para a implementacdo de um Canal Adutor que
conduzira 4gua do Rio S&o Francisco para toda a regiao, tanto para consumo humano,
como para projetos de irrigacéo, culturas de sequeiro, dessedentacao de animais e 0

desenvolvimento da aquicultura empresarial” (FAIAO, 2010, p.19).

Além disso, o Governo de Alagoas, coloca essa obra como primeira intervengao
efetiva no semiarido alagoano, pois nunca houve um projeto de desenvolvimento para

o semiarido de longo prazo. Segundo a instituicao,

Dentro do processo de formacado histérica e politica e de ocupacgéo
territorial no estado de Alagoas, o Semiarido sempre foi colocado em

segundo plano e nunca houve de fato um projeto de desenvolvimento
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de longo prazo para a regido que, desde os primeiros relatos da época
do periodo de colonizacdo, sofre com os efeitos devastadores da seca
(ALAGOAS, 2017, p. 15).

Entretanto, como visto no tépico anterior, as politicas para o semiarido foram
desenvolvidas pelo governo federal, mesmo de carater insipiente, tendo em vista que
nos periodos de estiagem prolongada hd uma desorganizacdo socioecondmica

dessas regioes.

O que podemos observar é que houve uma mudanca nos objetivos, no
percurso, na populagéo alvo e na propria compreenséo do canal do sertdo enquanto
politica de intervencado para o semiarido. No primeiro momento, a obra se articula ao
projeto de desenvolvimento nacional, que tinha como politica a irrigacdo para o
desenvolvimento regional do Nordeste. Depois, vai se perdendo progressivamente a
ideia do desenvolvimento permanecendo a ideia de combate a seca.

Essa primeira perspectiva de desenvolvimento regional, pode ser observada no
relatério produzido pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Séo Paulo-
IPT, esse solicitado, no inicio de 1979, pela Companhia de Desenvolvimento do
Estado de Alagoas- CODEAL para identificar as areas potencialmente irrigaveis das
microrregides de Sertdo Alagoano e Batalha, bem como para definir os recursos

hidricos disponiveis para esse fim.

A pesquisa, publicada dois anos depois, tracou critérios de planejamento para
as microrregides a partir de um diagndstico socioecondmicos e fisico. Para isso, além
da consulta a dados disponiveis em entidades municipais, estaduais, federais,
segundo o relatério a populagao teve seus anseios ouvidos “através de entrevistas
com liderancas locais (prefeitos, vereadores etc.) e com agricultores e camponeses,
com o objetivo de se detectarem suas necessidades mais prementes” (IPT, 1981,
p.03).

O projeto de construgcao do Canal do Sertdo foi proposto como alternativa a
partir da publicagdo do IPT, em 1981, solicitado pela CODEAL. “Perenizagdo dos
cursos d'agua principais e aducédo d'agua para as areas potencialmente irrigaveis,
através de um grande canal tomando agua do rio S&o Francisco na altura do

reservatério de Moxot6. Esta alternativa corresponde a primeira solicitacdo da

76



A

g} ‘ J
Revista RUmeSHa B HISTOHH el \/Imrlrw wagel/out 2018

ISSN2859-4071

CODEAL” (IPT, 1981, p.12). Diferentemente do apresentado por Alagoas (2017) no
qual afirma, que foi no Governo de Geraldo Bulhdes, apenas em 1992, surgiu o projeto

do Canal do Sertao.

Foi nessa perspectiva que, ho ano de 1992, surgiu o projeto do Canal
do Sertdo Alagoano, na gestao do entdo governador Geraldo Bulhdes,
com o objetivo de desviar uma parte da dgua do rio Sdo Francisco,
levando-a aos municipios mais afetados pela seca em Alagoas,
através de um canal que sairia de Delmiro Gouveia e chegaria em
Arapiraca (ALAGOAS, 2017, p.18).

Outra mudanca percebida, entre o que se tinha pensado e o que foi
concretizado, é o percurso. Segundo Alagoas (2017) o Canal do Sertdo, atualmente,
sai de Delmiro Gouveia e chega a Arapiraca, todavia, tanto no relatério publicado pelo
o IPT e até mesmo no relatério publicado no governo de Geraldo de Geraldo Bulhdes,
em 1991, Arapiraca ndo é mencionada, bem como a regido Agrestina. As cidades
contempladas com a obra seriam as que fizessem parte da microrregido do sertao

alagoano e de Batalha.

O estimulo de pesquisa de &reas irrigaveis, do final da década de 70 do século
passado, se insere nas metas governamentais do desenvolvimento do setor interno
agricola, “a irrigacdo desponta como um fator de alta importancia, ndo sé pelo
aumento da produtividade, mas também pela melhoria da qualidade e das condicdes
de confiabilidade da producéao agricola” (IPT, 1981, p. 04). Essa politica faz parte do
programa de integracdo nacional contida no Planos Nacionais de Desenvolvimento |
e Il, nos quais uma das diretrizes foi a irrigacao.

O estudo do IPT buscou viabilizar maneiras de “garantir a fixagdo espontanea
do homem a terra, através da implantagdo do perimetro irrigado” (IPT, 1981, p.05).
Perspectiva diferente do que s6 colocava nos anos 60 pela SUDENE, que fomentava

a migracao para a regides umidas do Maranhéo.

Essa pesquisa do IPT foi dividida em trés etapas, a saber: definicdo dos
potenciais de desenvolvimento e irrigacdo, nessa fase foram levantados dados
socioeconbémicos, de solos e de recursos hidricos; na segunda etapa, esses dados
foram mensurados e a partir deles tracadas diretrizes de desenvolvimento das

microrregides; por fim, a terceira fase buscou perceber as vantagens e desvantagens
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dos planos tracados, culminando em determinacdo dos programas prioritarios para o

desenvolvimento das microrregioes.

No levantamento da realidade socioecondmicas foi constatado que as
caracteristicas da regido se apresentam como tipicamente rural, sua populacao

totalmente voltada para as atividades agropecuéarias.

Com base nessas consideracdes foram feitas proposicbes sobre o
planejamento dessas regides. A da bacia leiteira esta ligada a uma politica de governo
de distribuicdo de renda, jA que o leite e seus derivados sdo consumidos por um
publico de poder aquisitivo elevado. Dessa forma, foi desaconselhavel “qualquer
investimento isolado de uma politica mais abrangente a nivel estadual para aumento

da produtividade e expanséao da produgao” (IPT, 1981, p.20).

Nas cidades que fazem parte da microrregido de Batalha, mas ndo da Bacia
Leiteira foi previsto um cenario ndo muito favoravel ao pequeno produtor, pois haveria
uma progressiva expulsdo do campo com a entrada de grupos empresariais de fora
ou oriundos do setor secundario. Para evitar ou reter esse processo, 0 pequeno
proprietario deveria ser auxiliado através de assisténcia técnica e/ou outras medidas.
Nesse sentido, é enfatizada a necessidade de planejamento da irrigacdo na regiéo,
pois poderia haver a cooptacdo por grupos de fora, acentuando o processo de

expulsdo dos sertanejos da terra (IPT, 1981).

O estudo indicou como possivel caminho para o desenvolvimento das
microrregides, com o0 objetivo de fixagcdo espontanea das populacbes ao campo, as
seguintes metas: a curto prazo, obras de saneamento basico (dgua para
abastecimento e esgotos); de médio prazo: melhoria das condi¢des de trabalho e
alteracdo da estrutura fundiaria. Assim, a irrigacdo s6 poderia ser executada, quando
as metas citadas fossem cumpridas. Nesse sentido, as escalas de prioridades séo: a)
abastecimento das populacdes; b) abastecimento do gado e aducdo de agua para
irrigacdo. “O atendimento a primeira prioridade deve considerar, em principio, a
aducéao de agua do rio Sao Francisco como a alternativa mais adequada” (IPT, 1981,
p.23). No geral, como mecanismos alternativos para o uso dos recursos hidricos,

estao:
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Perenizagdo dos cursos d'dgua principais e aducdo d'agua para as
areas potencialmente irrigaveis, através de um grande canal tomando
agua do rio Sao Francisco na altura do reservatorio de Moxot6. Esta
alternativa corresponde a primeira solicitacdo da CODEAL.
Perenizagdo dos cursos 'd'agua principais e adugédo d'agua para as
areas potencialmente irrigaveis, através de um sistema de acudes nas
cabeceiras, incluindo aqueles ja existentes, e pequenas barragens,
soleiras etc... Nos cursos médios e inferiores.

Otimizacdo do aproveitamento de fontes d'agua subterrdneas
(minadores, olhos d'agua).

Otimizagcdo do aproveitamento de pocos, a partir da avaliacdo da
situacdo dos pocos instalados.

Implantagdo de adutoras d'agua no rio S&o Francisco, com fins de
abastecimento da populacdo e irrigacdo (IPT, 1981, p.12. Grifos
NoSso0s).

Segundo o relatorio, as cinco alternativas sdo mutualmente compativeis,
entretanto, a prioridade da CODEAL foi a constru¢cdo de um canal de transposi¢cao do
rio Sdo Francisco. O IPT justifica essa “otimizacdo” do uso dos recursos hidricos
através do discurso da seca como um problema fisico. Na perspectiva do IPT
“ressalta-se o problema da caréncia de agua que, juntamente com outras condicdes
adversas do meio fisico, submete populagdes inteiras ao flagelo das secas” (IPT,
1981, p.12). Com relacéo as formas até entéo vigentes do uso da agua, foi verificado

limitacdes devido a salinizacdo, evaporacéao e poluicao.

Ja no estudo publicado 10 anos depois pela COHIDRO (1991), constatou-se
na regiao, “que a grande maioria dos agudes construidos apresentam-se apenas
parcialmente aproveitados pela populacdo, uma vez que as suas aguas representadas
possuem teores salinos tdo elevados que as tornam imprestaveis, até mesmo para
fins agricolas” (COHIDRO, 1991, p.14).

Além da néo alternativa do uso dos acudes, descartou-se também o uso dos
trés rios da regido, Ipanema, Moxot6 e Capia, devido a problemas de poluicdo
causados pelo acesso de animais e lavagem de roupas e o0 uso de agua subterranea

devido a salinizacdo. Restando apenas o rio Sdo Francisco como o manancial mais
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indicado para 0 uso da agua tanto para irrigagdo, quanto para consumo, identificaveis

cinco areas.

TABELA 1: Areas potencialmente irrigaveis, elaboracdo da autora tendo como
referéncia IPT (1981)

AREAS POTENCIALMENTE @ CIDADES SOLOS POTENCIALMENTE
IRRIGAVEIS IRRIGAVEIS
Areall Delmiro Gouveia, Olho D'Agua 3000 ha
do Casado e Agua Branca
Area ll Canapi e Inhapi 20500 ha.
Area llI Riacho Grande (topénimo de 9300 ha

Senador Rui Palmeira),
Carneiros, Olho D'Agua das
Flores, Santana do Ipanema e
Sao José da Tapera.
Area IV Batalha e Jacaré dos Homens = 1400 ha

AreaV Major Isidoro e Jaramataia 2200 ha

A partir da identificacdo dessas areas, foram propostas obras de engenharia
para irrigacdo, cumprindo o objetivo de evitar o éxodo rural e aumentar a producao.
Apds a apresentacdo do estudo do IPT, dez anos depois, no inicio de 1991, a
COHIDRO, contratada pelo Governo do Estado de Alagoas, apresentou a concepgao
do Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo
Alagoano, abordando aspectos técnicos e econbmicos de aproveitamento do
reservatorio de Moxoté e do futuro reservatério de Xingo. Os estudos entédo
apresentados, a nivel de pré-viabilidade, foram elaborados como uma forma de ilustrar

0 potencial econdmico e o alcance social do Sistema.

No projeto de pré-viabilidade a proposta de acesso agua é colocada como
elemento primordial de transformacao social e econémica na zona rural, retoma-se o
discurso do IPT (1981) de ndo apenas acesso agua, mas ao saneamento basico e
saude publica, entretanto, ao longo do estudo ndo se demonstra como isso poderia

ser feito.

Mantem-se a perspectiva das instituicbes governamentais como responsaveis

por criacOes de politicas publicas para a oferta de agua para as populacdes rurais,
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“através de projetos onde o fisico esteja integrado ao social, com solugdes técnicas
servindo de catalizador ao processo de transformacdo social e econbmica”
(COHIDRO, 1991, p.01).

Nesse sentido, para que haja desenvolvimento econémico e social para o
Sertdo de Alagoas, segundo as forgas dirigentes, é necessario enfrentar “o grave
problema de recursos hidricos” (COHIDRO, 1991, p.02). Como alternativa, o
aproveitamento do Rio Sao Francisco deve ser avaliado, especificamente o uso da
agua do reservatério de Moxoto6 e o futuro reservatorio de Xingd, com a construcdo da
Usina Hidroelétrica de Xingd, entre os municipios de Alagoas e Sergipe, concretizada
em 1994. Sendo mais viavel a “tomada d’agua no rio Moxotd, com recalque de 6500
m de comprimento até a estrutura de transicdo com emboque no canal adutor de cota
300m” (COHIDRO, 1991, p.63).

Se em um primeiro momento o canal do sertdo se articula com as politicas
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento no periodo ditatorial, em um segundo,

busca-se a articulacdo material com a construcédo da usina de Xing6

E deixado claro no relatério que a oferta de agua de forma plena para toda a
populacdo seria economicamente inviavel, sendo eleito como prioridade “tipos de
aproveitamento que proporcione a populacdo rural meios de subsisténcia durante as
estiagens prolongadas” (COHIDRO, 1991, p.02). Esse aproveitamento pode ser

sintetizado nas seguintes metas:

Abastecimento d’agua aos perimetros de irrigagéo;

Fornecimento d’agua para o gado e para as minimas necessidades
dos pequenos proprietarios;

Através da introdugdo da piscicultura, criar condicdes para ofertar
alimentos de alto valor proteico a baixo custo;

Treinamento e orientagdo em métodos agricolas modernos, através
da implantacdo de &reas piloto de irrigacao;

Geragdo de renda e de oferta de alimentos durante todo o ano,
utilizando-se o trabalho comunitario nas unidades econdémicas
pontuais;

Oferta de agua tratada para consumo as populacdes urbanas e das
cidades e distritos populosos (COHIDRO, 1991, p.04).
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A regido de interesse situa-se em sua maior parte no Sertdo alagoano, Vale
dos rios Moxoto, Capia e Ipanema. O levantamento populacional, a caracterizacao
socioecondmica realizada pela COHIDRO (1991), ndo s6 tem por base o estudo do
IPT (1981), como os resultados apresentados sdo 0s mesmos, com economia voltada
para a producéo de feijao, algoddo, mandioca. E na agropecudria, com destague a
microrregido de Batalha, grande bacia leiteira.

A regido direcionada no projeto foi apenas a microrregido do sertdo de Alagoas.
H& constancia nos relatorios sobre a caracterizagéo fisica e econdmica, apesar de ser

citada a microrregido de Batalha, ela é abandonada no projeto de irrigacéo, vejamos:

TABELA 2: Areas potencialmente irrigaveis, elaboracdo da autora tendo como
referéncia COHIDRO (1991)

PERIMETROS DE IRRIGACAO  CIDADES SOLOS POTENCIALMENTE
IRRIGAVEIS
Perimetro de Irrigagdo Moxot6 = Pariconha e Delmiro Gouveia. = 1000 ha

Perimetro de Irrigacdo Delmiro Delmiro Gouveia, Olho D'Agua 1000 ha.

Gouveia do Casado e Agua Branca

Perimetro de Irrigagdo Capia Canapi e Inhapi 9000 ha
Perimetro de Irrigacdo Riacho Senador Rui Palmeira, 4500 h&a
Grande Carneiros, Olho D'Agua das

Flores, Santana do Ipanema e

Sao José da Tapera.

Na descri¢cao do projeto de constru¢ao do canal de Sertao se prevé “airrigacao
de cerca de 20.000 hectares de terras, em sua primeira fase, além de outros usos,
tais como, abastecimento de 4gua, piscicultura, dessedentacéo de animais, entre etc.,
visando resolver o problema da seca que aflige a regiao” (COHIDRO, 1991, p. 01), o
Canal Adutor tem seu tracado desenvolvido no sentido geral SW NE, com extensao
de 100km.

Dessa maneira, mesmo com toda discussdo da SUDENE na década de 60,
compreendendo a seca como fenbmeno climatico, que se insere nas dimensfes
econbmicas, sociais, politicas e ambientais. Sendo alertado no relatério do GTDN
(1967), o problema que ocorre, principalmente nas areas semiaridas, é de uma
economia fragil, com base na agricultura e pecuaria, e quando nos periodos de seca

€ devastada. O que em parte, garante a renda das familias sertanejas, sao os auxilios
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governamentais. Outro ponto abordado é principalmente com critica as construcdes
hidricas como forma de “resolu¢do do problema da seca”. E essa perspectiva de
combate a seca que se insere o projeto de execucao do canal do sertdo alagoano, no

periodo do governo de Geraldo Bulhdes.

O projeto ficou paralisado durante o governo subsequente de Divaldo Suruagy,

sendo alegado a falta de estudo acerca da viabilidade dessa construcao.

Apesar das obras terem sido iniciadas em 1993, durante o mandato do
Governador Geraldo Bulhdes, estas foram interrompidas durante o seu
sucessor, Divaldo Suruagy, devido aos estraves politicos do Estado e diante
da alegacao de que néo havia estudo técnica que comprovasse a viabilidade
do projeto (LEMOS, 2013, p.160).

Em 1999, a CODEVASF publicou o Relatério Final do levantamento de solos,
classificacdo de terras para irrigacao e de aptiddo das areas que incluiu o agreste. As
obras foram retomadas no governo de Ronaldo Lessa (1999-2005) e foi dada
continuidade nos governos de Teotbnio Vilela (2006-2014) e Renan Filho (2015- dias
atuais) (ALAGOAS, 2017).

Segundo Lemos (2013), durante o mandado do Governador Ronaldo Lessa, as
obras foram retomadas e o primeiro trecho (45 km iniciais) foi concluido durante o

governo de Teotonio Vilela Filho.

Esse ultimo, apesar de ser contra a transposicdo nacional do Sdo Francisco,

foi defensor ferrenho da Transposicdo em Alagoas, em seu discurso afirma que,

[...] pessoalmente transformei numa quase obsess&o, é a construgdo do
Canal do Sertdo, que se estenderd por 220 quildmetros, permitindo a
irrigacéo de 116 mil hectares em 32 municipios de Alagoas. Este canal, que
tomard dgua na represa de Moxotd, beneficiara 700 mil pessoas, que habitam
o Sertdo [...] O Canal do Sertédo, é bom que se repita, representara para os
sertanejos de Alagoas a possibilidade de enxergar a esperanca no futuro de
suas vidas e num horizonte tdo cinzento e sombrio quanto a caatinga que os
cerca (VILELA FILHO, 2003, p.41).

O empreendimento ganhou dimensdes maiores no Governo de Renan Filho, o
Canal possuird um total de 250km de extensédo, abrangendo 42 municipios. Desde
2007, o projeto do Sertdo alagoano foi inserido nas obras do PAC-Programa de
Aceleragao do Crescimento do governo Federal. “Desde entéo, a construgao do Canal
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do Sertdo tem se dado através de uma parceria entre o Governo Federal, por meio do
Ministério da Integracdo Nacional (MI), e o Governo de Alagoas, através da Secretaria
de Estado da Infraestrutura (SEINFRA)” (ALAGOAS, 2017, p.19).

Se por um lado, vemos a modificacdo fisica no projeto, por outro vemos sua
diferenciacdo discursiva. Através de videos oficiais? produzidos pelo entdo governo
do estado, o canal do sertdo alagoano atendera as seguintes frentes: a) Agricultura
irrigada; pecuaria e piscicultura; b) Abastecimento de agua para cidades do alto-sertdo
alagoano; c) Criacdo de empregos. Faido (2010) demonstra quais 0s objetivos

almejados pelo governo do estado, que séo os seguintes:

a) Oferta de 4gua tratada para consumo das popula¢des urbanas das

cidades e distritos mais populosos;

b) Geragédo de renda e de oferta de alimentos durante todo o ano,
utilizando-se o trabalho comunitario nas unidades econdmicas

pontuais;
c) Abastecimento de dgua aos perimetros de irrigacao;

d) Fornecimento de &gua para o gado e para as minimas

necessidades dos pequenos proprietarios;

e) Através da introducdo da piscicultura, criar condi¢cdes para ofertar

alimento de alto valor proteico a baixo custo;

f) Treinamento e orientacdo em métodos agricolas modernos, através

da implantac&o de areas pilotos de irrigacéo (FAIAO, 2010, p.66-67).

Entretanto, ndo menciona a geracdo de empregos que marcou o discurso de
inauguracgao do trecho Il do canal do sertdo em Inhapi, em 2015. A fala feita pelo
entdo governador do estado de Alagoas da destaque a obra como maior empregadora
da regido, tendo a necessidade de manté-la viva para que continue empregando.

Essa obra que a gente ta vendo aqui, e que separa essa ala que esta
vestida de macacédo, capacete, de bota e com seu celular filmando
essa solenidade é a ala dos trabalhadores. Que é o Canal do Sertdo

de Alagoas, o maior empregador dessa regido do estado. Por isso, a

2 GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS. Disponivel em: http://www.pac.gov.br/mochilao/canal-do-
sertao-alagoano-al. Acesso em: 30 abr. 2017.
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gente tem que manté-lo vivo, com gente trabalhando, com gente
sustentando sua familia, com gente querendo contribuir com o

progresso do Brasil.?

Essa agregacdo da mao-de-obra em periodos de secas ja foi usada como
justificativa para a construcéo de obras hidraulicas, principalmente no inicio do século
XX e ganha novas faces no nosso século. Assim, enquanto o IPT (1982) vislumbrava
o canal do sertdo como proporcionador da agricultura que ocupasse a mao-de-obra e
impedisse o éxodo rural, atualmente € a construcdo em si, e ndo o resultado dela, que

esta ocupando a mao-de-obra.

Na atualidade, mesmo existindo a perspectiva de convivéncia com o semiarido,
a Transposicdo do Sao Francisco, “solugcdo” proposta no século XIX, &€ posta em
pratica na contemporaneidade. Apesar de ser ter como justificativa levar &gua para os
sertanejos, “a maior parte das areas irrigaveis (cerca de 70%) esta nos ultimos 100
Km do Canal, nos municipios de Arapiraca, Lagoa da Canoa, Craibas e Palmeira dos
indios” (ALAGOAS, 2017, p.22), ou seja, no Agreste do estado de Alagoas, como o
maior objetivo do Canal do Sertdo € a irrigacdo, e a regido Agrestina a maior

beneficiada.

A regido abrange uma éarea total de, aproximadamente, 13.230.30 kmZ2 no
Estado de Alagoas, representando 47,36% da area total do estado,
beneficiando diretamente 42 Municipios. O principal municipio é Arapiraca,
localizado na zona agreste, onde o clima permite desenvolver uma agricultura
voltada basicamente para o plantio de fumo. (CODEVASF; HYDROS
TECNOSOLO, 2003, p.10)

Assim, o discurso da seca serviu para engendrar a construcdo do Canal do
sertdo, mesmo havendo estudos da faléncia de obras hidricas no enfrentamento da
seca, além da existéncia de propostas mais viaveis e menos nociva ao meio ambiente,

como a convivéncia com o semiarido.

3 GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=gdQYkM-gW _o. Acesso em: 30 abr. 2017
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Consideracdes finais

Mesmo existindo perspectivas de convivéncia com o semiarido, a Transposicao
do Sao Francisco “solugdo” proposta no século XIX, € posta em pratica na
contemporaneidade. O que podemos observar no percurso de elaboracéo e execucao
da obra é que houve mudancas nos objetivos, no percurso, na populacéo alvo e na
prépria compreensdo do canal do sertdo enquanto politica de intervencédo para o
semiarido. No primeiro momento, a obra se articula ao projeto de desenvolvimento e
integracdo nacional através Planos Nacionais de Desenvolvimento | e I, que tinha
como politica a irrigacdo. Depois, vai se perdendo progressivamente a ideia do
desenvolvimento, permanecendo a perspectiva de combate a seca, mediada tomada
no inicio do século XX, e criticada posteriormente por ndo resolver a crise que se
instala no periodo de grandes estiagens, além de servir para manutencédo do poder
das elites locais. Podemos concluir que:

1° A transposicao do rio Sao Francisco é uma alternativa pensada no séc. XIX;
2° O Canal do Sertdo, na fase inicial, € uma politica do governo ditatorial que visa o
desenvolvimento do Nordeste através da irrigacdo, projeto que faz parte dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento | e II; 3° O objetivo primeiro era impedir o éxodo rural,
mas que se transfigura no combate a seca; 4° O percurso do Canal se limitava a
microrregido do sertdo de Alagoas, mas se ampliou até o agreste, sendo essa regido
a maior beneficiada por ter os maiores perimetros irrigados, cerca de 70% do total; 5°
A utilizacao pratica € ocupar mao-de-obra, medida bastante aplicada entre a primeira
e a segunda metade do século XX; 6° Podemos constatar a limitacdo das obras
hidricas para o enfrentamento da seca.

Se resta alguma duavida quanto a resolugcédo da pergunta feita no titulo deste
artigo, podemos equaciona-la aludindo que, enquanto politica de intervencéo
hegemonica no semiarido a construcdo do Canal do Sertdo permeia 0s projetos

histéricos de combate a seca, e as das diversas faces de desenvolvimento regional.
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