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Resumo: As cidades passaram a ter uma peculiar importancia a partir da Revolugcao
Industrial, porque foram nelas que se processaram as mudangas oriundas do
processo de desenvolvimento capitalista: surgimento das fabricas, de grupos sociais
antagbnicos e de contradicbes proprias desse sistema. Mudangas estruturais
também se operaram nas cidades, como o processo de urbanizagao ocorrido
principalmente a partir do século XIX, sendo esse reflexo da importancia que se
estava verificando nas cidades enquanto I6cus dos setores administrativo e politico.
A elite capixaba, seguindo o exemplo de outras capitais brasileiras, buscou
direcionar Vitéria rumo a modernidade por meio de um processo de remodelamento
urbano, influenciado pelo ideario higienista. Esse projeto politico assentou-se em
demolicbes e no saneamento urbano, sendo atrelado também a um processo de
moralizacdo de condutas das camadas pobres da populacdo. Como reflexo desse
projeto elitista, promoveu-se uma segregacgéo de espagos urbanos: a elite passou a
habitar regides dotadas de infraestrutura, e as camadas menos favorecidas da

populagcao foram realojadas nas periferias e nos morros que circundavam a cidade.
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Introducgao

Em Vitéria, o projeto de modernizagédo e urbanizagcdo durante a Primeira Republica
(1889-1930) tornou-se uma realidade principalmente nos governos de JerGnimo
Monteiro (1908-1912) e Florentino Avidos (1924-1928). O governo estadual tomou
para si a tarefa de transformar a capital capixaba em uma cidade moderna, higiénica

e saneada.

O ideal de cidade, segundo a elite capixaba, deveria se expressar através de ruas
retilineas e amplas, com espacos arborizados e iluminados, assim como, através da
construgcao de prédios e monumentos publicos, demonstrando toda uma simbologia

urbana de poder. No entender de Ferreira (2009, p.52):

Os ideais que se constituiam nos novos atributos da metrépole
deviam torna-la: limpa e saneada, para livre se fazer das pestes e
epidemias comprometedoras do desenvolvimento; bela e
deslumbrante, para se constituir num jogo de espelhos a refletir tanto
a realidade concreta quanto os simbolos e valores do ideario de
modernidade: e, por fim, logica e racional, de forma a criar uma
estrutura retificadora do tragado das vias no intuito de promover a
circulacdo do que se valorizava - o0 ar e a agua, bens e capitais,
homens e mercadorias -, bem como descartar o que tanto se temia e
desprezava.
A cidade moderna também seria aquela em que as marcas da pobreza e da miséria
precisavam ser contidas ou afastadas para espagos nado vizinhos do grupo social
dirigente. Para Lefebvre (2002, p. 144-145) essa questao reflete o “[...] urbanismo de
classe e encerra uma estratégia de classe (uma légica particular)’. Nesse contexto,
0 espaco urbano apropriado pela populacdo menos favorecida era considerado
marginal por quem habitava fora dele e sobre ele se fazia certa representagao:

perigoso, insalubre, desordenado.

O planejamento e a organizagdo do espago urbano foram acompanhados de um
processo de ordenamento de comportamentos sociais. Tais a¢des voltaram-se para
as camadas pobres da populagdo com o objetivo de enquadra-las ideologicamente
na dinamica do sistema capitalista, seja em relagdo a inser¢do no mundo do
trabalho, quando se afirma que ele dignifica 0 homem, seja em relagdo ao conceito

de propriedade, quando se valoriza a questao da aquisicao da casa propria, ou seja,
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em relagdo a aquisicdo de valores morais burgueses, como aqueles transmitidos
pela familia, célula essencial na formagao dos valores sociais. Segundo Baudelaire
(apud PECHMAN, 1994, p. 32),

Por isso mesmo as classes dominantes fundam seu poder sobre a
cidade a partir da intervencao no espaco urbano, no sentido de coibir
“‘usos e abusos” e principalmente, fundam seu poder por meio de
representacdes que legitimam o que sdo bons usos e 0 que seriam
os abusos [...].
Segundo o imaginario da elite, era essa populagédo pobre, perigosa, ignorante, com
pouco ou nenhum valor moral, que se precisaria disciplinar, impondo,
ideologicamente e também por meios coercitivos, os seus pressupostos de
civilidade. Esse pensamento inerente a elite era respaldado pelas teorias cientificas,
as quais buscavam entender as questdes relativas a sociedade, como a miséria
urbana, o desemprego, os delitos que se expressavam na prostituicdo, nos jogos de
azar, na vadiagem e no alcoolismo, através do fator bioldogico e étnico das
populacdes. Sob essa orientagdo, as mazelas sociais e a criminalidade ndo eram
entendidas pelos aspectos politicos ou econbémicos do pais, mas sim, pela
deformacao genética e cultural de cada individuo. Com tais explicagdes, isentava-se

em grande parte o poder publico das responsabilidades sociais.

Na auséncia de politicas publicas voltadas para as questdes sociais que se
apresentavam a sociedade, o governo estadual auxiliou instituicdes religiosas e
particulares (asilos, orfanatos, manicOmios) na assisténcia aos necessitados e

desvalidos.

A populagdo que se queria disciplinar, com o objetivo de manter a saude social,
abrigava-se nos arrabaldes de Vitéria: Vila Rubim, Santo Antbénio, Praia Comprida,
Sud, Jucutuquara, llha de Santa Maria e nos Morros da Fonte Grande, Piedade e
Moscoso (PALACIOS, 2007).

Para se chegar ao conhecimento de que o processo de urbanizagdo em Vitdria,

durante a Primeira Republica (1889-1930), gerou uma exclusao espacial e social
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que se expressou no alargamento dos espacgos periféricos da capital e no controle
de comportamentos considerados desviantes pela elite, foi necessaria a utilizagao
do método de analise critica dos documentos. As fontes documentais relativas ao
periodo estudado foram relacionadas a um referencial teérico, proporcionando a

articulacdo do conhecimento historico.

As fontes documentais, como jornais, mensagens e relatorios de autoridades
governamentais da época em questao, foram encontradas e pesquisadas no Arquivo

Publico do Estado do Espirito Santo.

O referencial tedrico que proporcionou o entendimento sobre a questdo que envolve
a relagao entre a urbanizagdo e o controle social e moral efetuado na cidade de
Vitoria foi encontrado em Chalhoub (1986), quando o autor ressalta a associag&o
que a elite fazia entre as camadas pobres da populacdo e o mal feitor, considerado

como pertencente a classe perigosa.

O estudo de Pesavento (1998) sobre a relagdo entre a construcédo da identidade do
trabalhador ordeiro e sua regeneracdo moral através do trabalho orientou as
pesquisas sobre as condutas das camadas pobres que viviam em Vitdria, assim
como o combate por parte do poder publico a esses individuos. Nessa perspectiva, a
pobreza e a miséria no meio urbano eram associadas a falta de um trabalho formal,

fazendo emergir na sociedade, varias representac¢des acerca desse trabalhador.

Os agentes da pobreza na urbe

O ideario de progresso e de modernidade idealizados pela elite capixaba e
direcionados pelo Estado ao longo das primeiras décadas republicanas, por mais
beneficios que trouxe a Vitéria, em termos de saneamento, combate as epidemias,
remodelamento urbano e melhorias de infraestrutura, como transporte, rede de agua
e esgoto, eletricidade, ndo contemplou a todos os seus cidad&os, pois uma boa

parte da populagao ndo conseguiu desfrutar plenamente desses beneficios.
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O projeto urbano/saneador reorganizou o espago central e gerou uma segregagao
espacial em Vitoria. O centro afirmou-se como l6cus das atividades administrativas,
politicas e comerciais, de moradia da elite e da classe média, como também da
cultura e do lazer. Por outro lado, a grande maioria das camadas menos favorecidas
que habitavam o centro da cidade foram realojadas para os arrabaldes da capital,
passando a ser esse, o espaco de moradia dessa populacdo. Dessa forma, “[...]
riqueza de um lado, pobreza de outro, assim se distribuia o espaco da cidade que se
modernizava” (SPOSATI, 1988, p. 95). Entretanto, mais do que isso, a urbanizagao
foi acompanhada de um reordenamento de condutas sociais, direcionadas para as

camadas menos favorecidas da populagéo.

Era corrente no pensamento elitista da época, considerar determinados
comportamentos dessas camadas sociais como perigosos. Nesse entender, a
pobreza era associada a comportamentos desviantes, ou seja, “era [...] uma ameaga
a ordem publica e um entrave ao bom funcionamento do sistema” (GEREMEK,
1986, p. 270).

Segundo a elite, havia uma distingdo entre os varios agentes da pobreza: de um
lado estavam os trabalhadores ordeiros e laboriosos e, do outro, estavam aqueles
individuos a margem do trabalho formal e, por isso mesmo, rotulados de ociosos e

voltados para a vadiagem. Sobre esta questao Pesavento (1998, p. 112) adverte:

O poder publico falava em operarios, em gente formalmente
engajada no mercado de trabalho, [...]. Mas entre os habitantes
pobres da cidade nem todos se enquadravam na categoria de
operarios. Num processo de formacado do mercado livre de trabalho,
importante destacar a figura do operariado urbano. Os elementos a
margem deste mercado eram desviantes, perigosos e suspeitos. Se
as proprias classes trabalhadoras eram potencialmente perigosas, o
que dizer da massa mais ampla de subalternos, que vivia de
expedientes, biscates ou sei la o que?

Em Vitéria, o poder publico durante as primeiras décadas republicanas direcionou
suas agdes para os trabalhadores laboriosos e ordeiros, ou seja, para os operarios e
os funcionarios do governo, pois as habitacbes construidas pelo governo nos

periodos das demolicbes, mesmo que ndo atendendo a demanda, foram voltadas
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para esses segmentos sociais. Para eles também foram direcionadas as facilidades

na concessao de terrenos para construgéo por conta propria (PALACIOS, 2007).

Nesse contexto, buscava-se repassar para esses trabalhadores as nocdes de lar,

propriedade e higienizagéo, tdo caras aos valores burgueses.

Na capital capixaba eram denominados de operarios todos os trabalhadores que
atuavam na prestacao de servigos (limpeza publica, transportes, eletricidade, rede
de agua e esgoto), na construcao civil e os estivadores, pois, em Vitéria, ndo houve

nesse periodo um incremento a industrializacdo, quase nao encontrando assim,

trabalhadores nesse ramo.

Os trabalhadores que nao se enquadravam socialmente como laboriosos e ordeiros,
isto é, aqueles que ndo tinham um trabalho fixo, foram alvo de uma campanha
repressiva e moralizante por parte do poder publico capixaba, buscando combater
os comportamentos ndo aceitos socialmente. Assim, perigoso era aquele individuo
que néao trabalhava, ou melhor, que n&do queria trabalhar. Na ideologia liberal, o
trabalho € acessivel a todos que estdo dispostos a ter uma atividade remunerada,
sendo responsavel pelo progresso material e moral do homem em uma sociedade.
Dessa maneira, o trabalho deveria ser incentivado e o seu valor moral incorporado
pelos trabalhadores. Ao contrario, o individuo que nao exercesse uma atividade
formal remunerada era associado a ociosidade, e essa no sistema capitalista deveria
ser combatida, pois era um obstaculo ao desenvolvimento da producdo. Essa versao
que figurava no imaginario da elite foi responsavel pela criagdo e perpetuagédo da

ideologia da vadiagem.

Essa ideologia associou o pobre ao malfeitor, ao perigoso, ao marginal e a
criminalidade. Sua construcdo acarretou uma série de repressdes aos individuos
que nao se enquadravam socialmente ao trabalho e as normas burguesas. As
relacbes que permeavam essas questdes, para Chalhoub (1998, p. 23) eram

determinantes no quadro social.
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Assim é que a nocgado de que a pobreza de um individuo era fato
suficiente para torna-lo um malfeitor em potencial teve enormes
consequéncias para a histéria subseqlente de nosso pais. Este €,
por exemplo, um dos fundamentos tedricos da estratégia de atuacao
da policia nas grandes cidades brasileiras desde pelo menos as
primeiras décadas do século XX. A policia age a partir do
pressuposto da suspei¢cdo generalizada, da premissa de que todo
cidadao é suspeito de alguma coisa até prova em contrario e, é
l6gico, alguns cidaddos mais suspeitos do que outros.
Ser pobre no Brasil de entdo n&o era resultado de um sistema de produgao que
negava oportunidades politicas, econémicas e sociais a um determinado segmento
populacional. Ser pobre era consequéncia de um vicio, de uma degeneragdo moral
ou de uma nao aptidao para o trabalho. Entretanto, os pobres seriam encarados de
acordo com a sua ocupagao no mercado de trabalho: havia o pobre honesto,
possuidor de um trabalho formal, e havia o pobre chegado aos vicios em razédo de
sua condicdo de nao trabalhador. Esse ultimo deveria ser combatido e disciplinado
para a manutencdo da ordem no pais. Seguindo essa orientagdo, o poder publico
passou a exercer um rigido controle social sobre a vida do trabalhador. Esse
controle foi efetuado pelo aparato policial. Nesse ideario Chalhoub (1996, p. 181) faz

a seguinte observacao:

O mundo das “classes perigosas” estava repleto de sobrevivéncias
culturais que precisavam ser erradicadas para abrir caminho ao
progresso e a civilizagdo — havia habitos condenaveis nas formas de
morar, de vestir, de trabalhar, de se divertir, de curar, etc., [...].

No relatério apresentado pelo Dr. Fernando Duarte Rabelo (1928, p. 36)', existe a
preocupacao com o combate a prostituicao e, principalmente, aos envolvidos com os
jogos de azar e com o comércio de entorpecentes na capital. Quem a esses vicios

entregava-se, recebia o estigma de desordeiro, isto é, contrario a ordem social.

Cabia a elite, cooptadora das instituicdes do Estado, transmitir seus valores para o
resto da sociedade, como forma de moldar comportamentos considerados

prejudiciais a ordem social. Entre esses valores, estava a nogao de trabalho. Esse

! Relatério apresentado pelo Delegado Geral de Policia, Dr. Fernando Duarte Rabelo a Secretaria do Interior do
Estado do Espirito Santo, referente ao ano de 1927, em 30-03-1928.
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deveria ser valorizado por ser um impulsionador da moralidade e da produgdo. De

acordo com Pesavento (1998, p. 117-118):

[..] Se o processo de construcdo da identidade dos operarios
passava pela regeneracéo do conceito de trabalho, ndo havia como
negar que no polo oposto se encontrava a vadiagem. Esta era
prépria aos nao-engajados no mercado formal de trabalho, que
viviam de “expedientes” ou formas escusas de ganhar a vida. [...] tais
sociabilidades danosas, que se abrigavam em tais antros, era
preciso extirpar. Assim como se fazia uma desinfeccdo higienista, a
cidade precisava de uma limpeza moral.
As mazelas sociais (a mendicancia, a ociosidade, a delinquéncia, as doengas
mentais), entendidas na época pela ciéncia como sendo resultado de
comportamentos sociais patolégicos, tinham como agentes os pobres da urbe. O
poder publico usava de meios coercitivos para repreender tais mazelas. A policia era
o instrumento usado para se alcangar esse objetivo. De acordo com relatdrios
governamentais, as mazelas sociais deveriam ser erradicadas da sociedade.
Entretanto, ndo existia um debate sobre os encaminhamentos do poder publico em
relacdo a agdes que promovessem uma mudanga nesse quadro, ou seja, ndo existia

uma politica publica direcionada para essa area social.

O poder publico e o combate aos comportamentos desviantes

Vitéria, durante a Primeira Republica, estava entrando na era da modernidade. O
progresso expressava-se por meio das melhorias materiais verificadas em seu
centro urbano. Em contra partida, o progresso também se expressava no contexto

urbano através de um acentuado ritmo de crescimento da pobreza.

A pobreza urbana se manifestava na auséncia de condicbes materiais, em
individuos que perambulavam pelas ruas da cidade, ou, entdo, na necessidade de
receber ajuda publica ou particular para sobreviver. Também eram sintomas de
pobreza a falta de moradias, o desemprego, a mendicancia, a precaria alimentagao,
0s baixos salarios e as altas jornadas de trabalho a que estavam expostos homens,

mulheres e criangas. Nesse contexto, a miséria crescia em uma sociedade guiada
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pelo ideario de progresso, fazendo da pobreza uma caracteristica do crescimento

urbano desordenado. De acordo com Piva (2006, p.59-60),

A sociedade discriminava-a imprescindivelmente e caracterizava-a
ndo apenas pela caréncia material, mas por aspectos que
ultrapassavam essa perspectiva. A pobreza disseminava-se, entdo,
como um fendmeno social que se decodificava em um modo de vida
degradante, com efeitos socioculturais, econémicos e psicolégicos
atingindo inclusive a moral dos individuos frente a sociedade.

Na mesma perspectiva, [...] pobres sdo aqueles que no momento
presente se acham excluidos do sistema econdmico vigente, por
acaso, infortunio ou falta de competéncia. Esses estao afastados das
possibilidades de desenvolvimento econdmico e, consequentemente,
do modo de vida dos abastados. [..] a pobreza tende a ser
considerada perigosa, considerando o universo dos pobres em um
grupo amplo em que estdo todos os que possuem baixos
rendimentos e um agrupamento mediano em que se enquadram 0s
que se beneficiam da assisténcia social.
O poder publico buscava conter as expressdes dessa pobreza juntamente com os
seus agentes, normatizando e repreendendo comportamentos que, segundo 0s
padrées burgueses, chocavam-se com a moral e com a decéncia. Em mensagem
dirigida ao Congresso Legislativo do Espirito Santo (1911, p. 29), Jerbnimo Monteiro

ja mencionava essa questao ao enfatizar que:

A policia civil, sempre vigilante e previdente, tem evitado a
perturbacdo da ordem e garantido o uso de todos os direitos,
impedindo e reprimindo os abusos e efetuado a captura dos
delinquentes, para entrega-los a acéo da justica.
Em 1920, computava-se no Espirito Santo 457.328 habitantes, dos quais 159.966
com profissdo definida. Desses, 132.628 trabalhavam na lavoura, confirmando a
vocacéo agricola do estado (BITTENCOURT, 1982, p. 110). Vitdria contava, nessa
mesma época, com um total de 21.886 habitantes® e se caracterizava como uma

cidade eminentemente administrativa e comercial.

2 Recenseamento realizado nos estados, municipios e distritos do Brasil em 1920.
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O aumento do numero de habitantes na capital capixaba, especialmente no governo
Avidos, fez com que circulassem pelas ruas, os mais variados tipos humanos e
algumas contravengdes, como foi o caso dos jogos de azar, da prostituicdo e mesmo
de um comércio de entorpecentes. Nesse contexto, “[...] a rua se revelava como um
espaco de ameacas, as quais era preciso controlar” (PESAVENTO, 1998, p. 114).
Grande parte das pessoas envolvidas nessas contravengdes chegaram a Vitoria
junto com a leva de trabalhadores para a construgao civil, sendo que muitos deles

eram nortistas.

Existiam locais na cidade em que se concentravam os individuos ligados a essas
contravengdes. De uma forma geral, esses locais eram justamente onde as
populacdes mais pobres construiam suas habitacdes. Assim, os pontos onde
existiam incidéncias de jogos de azar eram: o Morro da Fonte Grande, a Vila Rubim
e algumas localidades no centro de Vitéria, como por exemplo as ruas Duque de
Caxias e Pereira Pinto. Sobre essa situacdo, a Folha do Povo em 04/09/1924,

relatava o seguinte:

Ao que nos informam o morro da Fonte Grande esta se
transformando num verdadeiro Monte Carlo. A jogatina por la
campeia livremente e se vae desenvolvendo de maneira
assombrosa, [...]. E ela exercitada de manha a noite e explorada por
pessoas sem 0 menor escrupulo, [...].

Os jogos de azar atraiam os mais variados tipos de pessoas. Menores eram
aliciados pelos organizadores desses jogos a praticarem tal delito. Essa atitude dos
banqueiros do bicho, segundo o Delegado Geral de Policia (1928, p. 36), era

estimulada pelo fato dos menores estarem sujeitos a processo especial de lei.

Alguns segmentos da populagdo, preocupados com a degradagdo moral a que
estavam expostos os cidadaos, buscavam cobrar do poder publico uma repressao a
esse tipo de jogatina, que sempre estava associada as populagdes socialmente
menos favorecidas. Ainda a Folha do Povo (29/08/1924), sobre esse assunto

manifestava-se:
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Ha urgente necessidade de se pér cobro a jogatina que se esta
desenvolvendo em nossa capital. Por vezes tém chegado até nés
varias reclamagdes contra certas espeluncas que existem por ai
ocultamente e onde tem ingresso até menores 0s quais passam
horas inteiras entregues ao pernicioso vicio. A policia ndo pode
permitir o funcionamento destes verdadeiros centros de perdicao,
competindo-lhe proceder com absoluta energia contra os
contraventores da lei, que armam as suas tendas no interior das
respectivas casas para mais facilmente poderem agir.
O governo estadual buscou combater esse tipo de jogatina. Florentino Avidos
imbuiu-se da tarefa moralizadora de expurgar do convivio social os elementos
ligados aos jogos de azar. Ao mesmo tempo, procurava dar fim aos locais onde se
praticavam essa contravengao. Toda a repressao era feita pela guarda civil, que
tinha a tarefa de zelar pela ordem e pela segurancga publica. Assim, o patrulhamento
por pragas do regimento policial passou a ser mais constante, principalmente a
noite, onde eram visitados estabelecimentos suspeitos de promover esse tipo de
contravencdo. O patrulhamento era feito principalmente nos arrabaldes da capital,
onde era grande a concentracao de pobres (PALACIOS, 2007). Em sua mensagem
final (1928, p. 49), Florentino Avidos destaca o empenho de seu governo no
combate as jogatinas em Vitéria, ao mesmo tempo em que manifesta sua opinido

sobre o0 assunto. Opinido que era corrente na sociedade capixaba:

O combate, sem tréguas contra esse flagelo, um dos maiores dos
que afligem a humanidade, foi um dos servigos que entendi de
prestar a populacdo espirito-santense, livrando-a das batotas e
espeluncas que se agasalhavam na cidade, oferecendo o mais
constrangedor dos espetaculos. [...] Estivemos, infelizmente, por
algum tempo, sob a influencia dessa praga maldita. O nivel moral
dos nossos costumes havia descido deploravelmente. O inicio do
combate decidido e intransigente contra esse cancro social, deu
comecgo também ao expurgo dos maus elementos que viviam entre
nos.

Ordenar os espagos urbanos que estavam se modernizando e se segregando era de
vital importancia para o poder publico. Dessa forma, buscava-se eliminar do convivio
social, qualquer comportamento inadequado a nova cidade que se estava
edificando. De acordo com Pesavento (1998, p. 114-115):

O aburguesamento da sociedade levara a uma intervengao direta do
poder publico nos espagos urbanos, eliminando velhas construgdes,
alterando o tragcado das ruas, alargando as vias, demolindo quadras
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inteiras em nome do progresso e da ordem. Mas a intervengao
burguesa ndo se limitaria a uma reordenacdo do espacgo: ela se
orientaria também para a eliminagdo de determinadas socialidades
populares, proprias do povo das ruas e atentatorias a moral e aos
bons costumes.

O centro de Vitoria, local destinado as camadas mais abastadas da sociedade,
deveria estar limpo de condutas ndo moralizantes, ou melhor, os comportamentos
deveriam ser disciplinados e a ordem social mantida. Seguindo essa orientacéo,

havia todo um aparato legal que legitimava comportamentos e definia sociabilidades.

O Cddigo de Posturas Municipais era claro nesse sentido, ao buscar disciplinar
condutas e moldar comportamentos sociais. Assim, varios de seus artigos
objetivavam direcionar e padronizar comportamentos. O jornal Diario da Manha, em
sua edigdo do dia 16/01/1926, publicava os seguintes artigos das Posturas
Municipais;

Art. 474 - Depende de licenga da Prefeitura os jogos e divertimentos
publicos nas zonas urbanas e suburbanas.

]

Art. 485 - S&o proibidos na zona urbana os ajuntamentos e
passeatas em vozerias ou algazarras, cantorias e batuques [...].

[.]

Art.487 - Sao proibidos os jogos de futebol, peteca, malha e outros
semelhantes, fora dos campos ou estabelecimentos apropriados,
para esse fim licenciados pela Prefeitura. [...].

Art. 488 - Os menores que forem encontrados na via publica
entregues aos jogos de que trata o artigo antecedente, serdo
apresentados a policia, devendo ser apreendidos os objetos do jogo
e imposta multa [...] aos respectivos pais ou pessoas cuja guarda
estiverem.

A propria sociedade, imbuida de valores burgueses, reclamava e cobrava
providéncias dos poderes publicos sobre o combate a condutas ndo condizentes

com a moral vigente.

O meretricio era um dos comportamentos desviantes que também deveria ser

combatido. Isso porque, além de atentar contra a moral e os bons costumes da
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sociedade, atuava também como disseminador do uso de entorpecentes, sendo
comum, nas zonas de meretricio, o comércio de drogas ilicitas (RELATORIO DO
DELEGADO GERAL DE POLICIA, 1928, p. 36).

A Folha do Povo (25-06-1924), atesta a existéncia de um prédio na rua General
Osorio, que em meados da década de 1920 abrigava mulheres de vida facil, as
quais eram acusadas de se entregarem a pagodeiras e arruagas. Também o Parque
Moscoso, o maior logradouro publico de Vitéria e local de lazer das familias
capixabas, principalmente aos domingos, ndo era poupado da desordem imposta
por elementos considerados sem escrupulos e por mulheres despudoradas, as

quais, sem respeito as familias, praticavam cenas degradantes.

Varios outros contraventores transitavam pelas ruas de Vitoria, como pessoas
alcoolizadas, batedores de carteiras, assaltantes de casas comerciais e residenciais,
entre outros. Essas contravengdes eram agravadas pela facilidade com que se
realizava o comércio de armas, de municbes e de explosivos na capital, nao
havendo uma fiscalizagao efetiva por parte da policia as casas comerciais que

efetuavam a venda de armas.

Entre as casas comerciais que negociavam com armas sem a devida licenca da
policia, destacam-se as de: Antbénio Waken, localizada na rua Jerbnimo
Monteiro, José Neffa & Irm&o, na rua do Comércio, Manoel gama, na Vila Rubim e
a de Matheus Vasconcelos, na Avenida Cleto Nunes (RELATORIO DO DELEGADO
GERAL DE POLICIA, 1928, p. 25-27).

Retirar das ruas de Vitéria essas figuras indesejaveis ao bom andamento social foi
uma prerrogativa do poder publico, que teve no aparato policial o seu maior agente.
Os méritos policiais no combate a desordem eram evidenciados pelo jornal Folha do

Povo, como nessa noticia veiculada no dia 05/11/1924:

No més findo, deram entrada no Posto Central 175 individuos, dos
quais 48 pra averiguagdes, 19 por furtos, 4 por desacato, 42 por
desordens, 25 por embriaguez, 2 por passarem conto do vigario, 4
por loucura, 1 por violéncia carnal, 4 a requisicao de autoridades e 7
por se entregarem a pratica de jogos proibidos.
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A assisténcia aos necessitados e desvalidos através da caridade

A mendicancia pelas ruas do centro de Vitéria era outra forma de expressao da
miséria urbana. Esse, como outros expurgos sociais, era resultado também do
crescimento populacional, que se refletia na caréncia de empregos, de moradias e

no aumento do custo de vida na capital.

A exclusdo social que se verificava nas ruas da cidade era o outro lado da
modernidade e do progresso que se apresentava a sociedade capixaba. Ainda de
acordo com a Folha do Povo (21/03/1925):

A cidade esta infestada de mendigos. Expoentes de todas as dores,
de todas as misérias, perambulam pelas ruas, rotos e sujos, e em
nome de Deus, assaltam os transeuntes com o pedido de uma
esmola, mil vezes suplicada por dia.
A sociedade capixaba e o poder publico exibiam dois olhares distintos sobre a
mendicancia. Por um lado, encaravam uma parte dos que a ela se dedicava, como
sendo falsos mendigos, exploradores da caridade, que se iniciavam na carreira do
crime e da vadiagem e, por isso, divorciados do trabalho honesto. A eles deveria ser
direcionada uma acao repressora da policia. A outra visdo que se tinha da
mendicancia, segundo a sociedade da época, era que realmente havia individuos
impossibilitados de trabalharem, necessitando entdo da caridade alheia para viver.
Volta-se a questdo do trabalho como regenerador das agdes humanas. De acordo

com Siqueira (2001, p. 293-294):

Nessa légica, a questdo da pobreza passa a se inscrever no mundo
do nao trabalho, sendo que a concepgao de trabalho se restringia as
atividades econbmicas que definiam a nova ordem industrial e
urbana que se instalava, na qual apenas o trabalho assalariado era
considerado, de fato, trabalho. Logo, aqueles homens, mulheres e
criangas que sobreviviam a base de ganhos irregulares ndo eram
vistos como um contingente humano produtivo, mas sim como um
“residuo”.

Havia certa tolerancia por parte da sociedade e do poder publico sobre aqueles
pobres que ndo tinham como se manter sem um trabalho e, por isso, precisavam
esmolar e sobreviver da caridade publica. Conforme informa o relatério do Delegado

Geral da Policia, Dr. Fernando Duarte Rabelo (1928), a policia mantinha uma
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fiscalizagcdo sobre o individuo que mendigava. Nesse caso, eram feitas a sua
identificacdo e a sua matricula em um registro especial, sendo-lhe fornecida uma
chapa de matricula, que o identificava perante o publico e o possibilitava esmolar por
dois dias da semana. No final de 1927, achavam-se registrados na policia 68

mendigos.

Ao longo da Primeira Republica, por falta de uma politica publica direcionada as
questdes sociais, o governo estadual atuou no sentido de auxiliar associagoes
particulares e religiosas na assisténcia a mendicidade, a orfandade e aos alienados,

provendo tais associagdes com recursos pecuniarios. Segundo Piva (2006, p.61),

O pobre, intitulado marginal, foi “beneficiado” com o surgimento de
casas de amparo a pobreza, com o intuito de resgata-lo para uma
vida social por meio de sua vinculagdgo ao mundo do trabalho.
Orfaos, doentes e, até mesmo, os presos encarcerados em
penitenciarias também eram considerados responsabilidade do
Estado.

Em relag&o a assisténcia aos alienados e aos psicopatas indigentes, ndo contava a
capital capixaba com um estabelecimento destinado a esse fim. Entretanto, os
individuos que se encaixavam na descrigdo de tais patologias eram retirados do

convivio social.

Os doentes, quando apresentados a Reparticado Central de Policia, eram recolhidos
a prisdo comum, a fim de aguardarem a transferéncia para o Asilo Deus, Cristo e
Caridade, em Cachoeiro de Itapemirim. O governo estadual contribuia com certa
quantia mensal para manutencédo de cada doente. Além da contribuicdo pecuniaria,
esse estabelecimento particular, fundado mais para fins de caridade, estava sujeito a

fiscalizagdo do governo, que mantinha um clinico residente na mesma cidade.

As condigdes de funcionamento do Asilo Deus, Cristo e Caridade eram bem
precarias. O Dr. Fernando Duarte Rabelo, Delegado Geral de Policia, em seu

relatorio (1928, p. 40), constatava que:
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Os departamentos destinados ao manicdmio sédo dois, apenas, sem
o menor conforto de luz e higiene hospitalar e insuficientes, pelo seu
tamanho, para abrigarem 119 doentes como encontramos. N&o
tivemos ocasidao de observar o fornecimento de alimentagao, porém
fomos informados por asilados em condicbes de alta que é
absolutamente deficiente e impropria para doentes que necessitam
de cuidados especiais. A farmacia, se € que se pode rotular com
esse nome o que existe, ndo possuem drogas suficientes para o
fornecimento de medicamentos para tdo grande numero de asilados.

Diante do exposto, solicitava o Delegado Geral ao governo, a construgédo de um

modesto hospital para a assisténcia aos alienados.

Outro local a que se destinavam os doentes mentais era o Hospital Nacional de

alienados do Rio de Janeiro, que segundo o Dr. Duarte Rabelo, ainda em seu

relatério (1928, p. 40), era bem mais moderno e com meétodos mais eficazes de

tratamento do que o Asilo Deus, Cristo e Caridade. Entretanto, o envio de doentes

capixabas para o hospital do Rio de Janeiro foi interrompido por ndo possuir, esse

hospital, lugares para abriga-los. Dessa forma, os alienados de Vitéria passaram a

ser recolhidos unicamente para Cachoeiro de Itapemirim.

A tabela seguinte apresenta a movimentagdo dos doentes encaminhados ao Asilo

de Cachoeiro de Itapemirim durante o ano de 1927.

TABELA 1

Movimentos de doentes no Asilo Deus, Cristo e Caridade em 1927

Movimento de doentes

Existentes | Entrados | Restabelecidos | Falecidos | Existentes em
em durante o 31.12.1927
01.01.1927 ano
Homens 60 78 42 21 55
Mulheres 41 68 22 21 66
Total 81 146 64 42 121

Fonte: APE. Relatério apresentado pelo Delegado Geral da Policia, Dr. Fernando Rabelo a Secretaria
do Interior (1928).
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Outra questdo social destacada no Relatério Geral da Policia (1928) e que
preocupava o governo era o aumento do numero de menores abandonados e
delinquentes de ambos os sexos que perambulavam pelas ruas de Vitoria. Muitas
vezes, por suas condutas nao condizentes com os valores e a legislagao
estabelecidas, eram alvos de criticas e repressdes por parte da sociedade. Dessa
maneira, nao raras eram as reclamagdes dos moradores das imediagdes do Parque
Moscoso em relagdo aos menores desocupados que se entregavam diariamente aos

jogos de futebol na Avenida Republica e adjacéncias do Parque Moscoso.

Outras vezes, as reclamacgdes voltavam-se para 0s menores que buscavam
sobreviver esmolando, o que no imaginario da sociedade, era o inicio de uma

carreira que os levariam ao crime e a vadiagem.

Voltavam—-se também os olhos da sociedade e do poder publico para a repressao
aos menores que se envolviam em delitos, como furtos e as jogatinas legalmente
proibidas, como no caso de criangas na llha das Caieiras envolvidas com o jogo de
buzio (FOLHA DO POVO, 07/11/1924).

Havia também por parte do poder publico o receio de que meninas que viviam nas
ruas pudessem ser aliciadas para a prostituicdo, ja que o meretricio atingia boas

cifras na capital capixaba.

Necessario se fazia coibir tais situagdes. O poder publico tomou a iniciativa de
combater a infancia delinquente, ao ser apresentado e discutido no Congresso
Legislativo em sessdo do dia 10/07/1926, um projeto de lei apresentado pelo
deputado Atilio Vivaqua, autorizando o governo a criar abrigos para os menores
delinquentes e abandonados. Além da intengédo de se retirar das ruas os menores,
esse projeto ia ao encontro da valorizagao do trabalho, pois, numa época em que se
estava formando a mao de obra assalariada no Brasil, esses abrigos deveriam
oferecer determinada qualificagdo profissional. Segundo publicagdo do Diario da
Manha (11/07/1926), fica clara essa questdo: “[...]. Rumar essas inteligéncias para
destinos uteis, integrando-os na economia nacional pelo trabalho, dando-lhes

educacéo profissional, [...]".
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O projeto apresentado pelo deputado Atilio Vivaqua, transformou-se na lei n°® 1.574
de julho de 1926, sendo criado o Servigo de Assisténcia aos Menores Abandonados
e Delinquentes, cogitando da educacgao e regeneracado dos menores. No entanto, ao
finalizar o governo Florentino Avidos (1928), essa lei ndo tinha sido colocada em
pratica por falta de recursos do governo estadual. Diante disso, nao existindo
estabelecimentos proprios destinados a receber os menores, eram eles recolhidos a

prisdo comum.

Buscando uma atuacdo preventiva e repressiva em relagdo aos menores
abandonados e delinquentes que vinham aumentando em Vitéria, o poder publico
criou e apoiou-se na legislagdo, como forma de prevenir futuras delinquéncias. O
relatério do Delegado Geral de Policia (1928, p. 30-31) assim se refere a essa

questao:

[...] Cogitando de remediar, em parte essa situagdo e de defender
melhor os interesses dos menores, 0 Regulamento para as diversoes
publicas, ultimamente aprovado e publicado dispde:

Art. 25 - A policia ndo permitird o funcionamento de cafés, concertos
quando forem por ela reconhecidos como focos de prostituicéo.

Art. 26 - Nestes estabelecimentos ndo sera permitido o ingresso de
menores de um ou outro sexo, como expectadores nem como
artistas ou empregados. § 1° - As disposi¢cdes deste artigo serdo
aplicaveis as sociedades recreativas que mantenham em suas
sedes cabarés ou cafés concertos.

Art. 55 — A exibicdo de peliculas, que forem prejudiciais ou
improprias para menores [...] sera autorizado mediante obrigacao
imposta aos exibidores de inserirem nos respectivos anuncios ou
programas impressos 0 aviso ‘“impréprio para menores’,
mencionando-se tal declaragdo nos exemplares de autorizagéo.

Art. 56 — Quando do espetaculo constar qualquer pelicula julgada
impropria ou prejudicial a infancia, além da obrigacdo do artigo
anterior, é proibida a venda de entradas a menores de 18 anos.
O Delegado Geral da Policia criticava a venda de bebidas alcodlicas a menores nos
cafés, bares e botequins, apesar de sua proibicdo pelo Decreto Federal de seis de

julho de 1921, pois para ele essa atitude contribuia para a decadéncia moral dos
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menores. Em seu relatério (1928, p. 31), o Dr. Fernando Rabelo fazia a seguinte

observacao:

[...] Nao poucas vezes ocorre do nosso meio verem-se, as altas
horas da noite, menores que, depois de se intoxicarem de bebidas
alcodlicas nos cabarés e pensdes decaidas, oferecem ao publico
nesse estado, deprimentes exemplos de faléncia moral.

Sobre essa perspectiva, fica clara a preocupacdo desse homem publico com a

moralizagao da sociedade e a de seus agentes sociais.

A iniciativa particular das corporagdes religiosas na capital capixaba foi de grande
presteza no auxilio aos menores abandonados ou 6rfaos. O Asilo Coracéo de Jesus,
fundado em Vitéria no ano de 1910 pelo Bispo D. Fernando Monteiro e pela irma
Maria Horta, foi uma das corporagdes de ajuda a menoridade desvalida. Esse
estabelecimento recebia uma ajuda mensal do governo municipal e do governo
estadual, além de receber uma ajuda anual da Camara Federal para as suas

despesas.

Ali, as ¢rfas faziam o curso primario até o 4° ano e se tivessem um bom
desempenho poderiam seguir o curso normal no Colégio Nossa Senhora
Auxiliadora. As asiladas também aprendiam a costurar, a bordar, a fazer flores,
assim como aprendiam os trabalhos domésticos: lavar, engomar e cozinhar.
Também nesse caso, a valorizagdo do trabalho na vida dessas jovens era
estimulada. A partir dos 16 anos, recebiam uma caderneta da Caixa Econbmica,
cujo valor era aumentado de acordo com a produgdo de seu trabalho. Essa
caderneta era entregue a 6rfa quando da sua saida aos 21 anos. As orfas a partir
dessa idade eram liberadas da instituicdo caso tivessem parentes ou responsaveis.
Em contrario, podiam ficar como auxiliares remuneradas no Colégio Nossa Senhora

Auxiliadora, ou entdo seriam encaminhadas para o servico em casas de familia.

Outros estabelecimentos com o mesmo fim eram encontrados na capital, como o

Asilo Santa Luzia, localizado no Morro da Santa Clara, sob a diregao das irmas de
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caridade da Ordem de Sao Vicente, e o Orfanato Jesus Cristo Rei que, na auséncia

de estabelecimentos publicos, procuravam amparar os menores abandonados.

Entretanto, somente o auxilio de entidades particulares ndo dava conta de
solucionar a questdo do abandono e da delinquéncia dos menores que se
intensificava na cidade (RELATORIO DO DELEGADO GERAL DE POLICIA, 1928,
p. 32-33).

A assisténcia aos pobres, também poderia ser verificada por meio das doagdes de
particulares. Os jornais Folha do Povo e o Diario da Manha, varias vezes citados
nesse trabalho, eram depositarios de valores em dinheiro por parte de particulares,
com o objetivo de serem distribuidas essas quantias entre os pobres da cidade. O
exemplar da Folha do Povo (30/08/1924) contém uma nota sobre esse tipo de

caridade:

O estimavel moco Sr. Amynthas Barbosa, em respeito a memoéria de
sua infortunada prometida senhorita Cercenilia Cassilhas, nos fez
depositario da quantia de 10$000 para que o distribuamos com os
pobres da cidade, o que faremos, segunda-feira, de 12:00 as 15:00
horas, agradecendo por igual a preferéncia com que fomos
distinguidos.

Ao se coibir as patologias sociais, ao mesmo tempo em que assistia aos

necessitados e desvalidos, buscou o poder publico exilar da sociedade os agentes

causadores dessas patologias.

As questdes morais e sociais que se apresentaram a sociedade capixaba, durante o
projeto de urbanizagao, foram reflexos de um projeto inserido no contexto nacional,
de trazer a modernidade e o progresso para as capitais brasileiras. Contudo, esse
progresso direcionou-se para o expurgo de elementos e de suas praticas

consideradas nocivas a sociedade.

A assisténcia as camadas socialmente menos favorecidas da populagdo se deu
através da subvengdo do Estado a instituicbes particulares, especialmente as

religiosas. Essa assisténcia substituiu politicas publicas que deveriam ser
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direcionadas as camadas pobres da populagao, as quais foram excluidas em grande

parte das benfeitorias ocasionadas pelo progresso e modernidade.

Consideragoes finais

Remodelar e reordenar os espacos urbanos e as sociabilidades que neles se
apresentavam foi uma tarefa que se impds a elite capixaba, através do projeto
politico que relacionou urbanizagdo ao saneamento moral da populagédo. Sob esse
aspecto, a modernidade e o progresso trazidos a Vitéria via urbanizagdo né&o
contemplaram todos os segmentos sociais. A exclusdo social de grande parte da
populacdo manteve-se inalterada, porém, agora, com espacos sociais diferenciados.
Assim, a elite e a classe média passaram a habitar as regides mais saneadas e
estéticas do centro da cidade e as camadas menos favorecidas da populagao
refugiaram-se na periferia da capital, erguendo ali suas habitacbes e suas

sociabilidades.

A medida que Vitéria foi se transformando esteticamente, uma campanha
saneadora, moralizadora e repressora por parte dos poderes publicos e dirigida aos

pobres considerados perigosos foi tomando forma na sociedade capixaba.

Para coibir comportamentos perigosos foram criados mecanismos sociais que
buscavam frear atitudes consideradas desviantes pela elite e pela ciéncia. Tais
mecanismos de controle também podiam ser verificados nos Cédigos de Posturas
Municipais, os quais regulamentavam comportamentos, atitudes e normas de
convivio social. Assim, combatia-se a mendicancia e punia-se quem atentava contra

a moral e a ordem estabelecida.

Nao bastava trazer a modernidade material para a capital, esta deveria ser
acompanhada de uma acao efetiva que retirasse das ruas esses individuos. Dessa
forma, a repressao policial fez-se presente nas ruas de Vitéria, sendo seus alvos as

pessoas consideradas perniciosas a sociedade, como jogadores, prostitutas,

menores delinquentes e aquelas ligadas a vadiagem.
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Ao mesmo tempo em que os agentes da pobreza foram reprimidos, a sociedade
buscou também, através do poder publico ou mesmo da iniciativa particular, assistir
aos desvalidos por meio da caridade e, também, para que esses nio viessem a se
tornar um obstaculo ao progresso social. Por isso a necessidade de retira-los do
convivio social, buscando reabilitar alguns desses individuos, para que ao
retornarem a sociedade, pudessem ser uteis a engrenagem social. O trabalho
deveria redimir e orientar o retorno dos reclusos. Encontrava-se esse propdsito nos

asilos, nos orfanatos, nos manicoémios e nas prisoes.

Percebe-se, entdo, que o modelo urbanizador ndo se voltou apenas para a
reconstrucido material da cidade, ele também se orientou para a reconstrucdo dos

valores morais das camadas de baixa renda da populacgao.

Sobre a autora: Wanessa Doellinger Costa Palacios. Servidora Publica Municipal e
Estadual, Mestre em Histéria Social das Relagdes Politicas pela Universidade

Federal do Espirito Santo, e-mail < wanessa.doellinger@hotmail.com >.
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